RAPORT | DEPARTAMENTIT TE SHTETIT TE SH.B.A.
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SHQIPERIA 2005

Shqipéria éshté njé demokraci parlamentare me njé popullsi rreth 3.2 milion banoré. Pushteti
legjislativ mbahet nga Kuvendi Popullor (parlamenti) njedhomésh, i cili zgjedh si kryeministrin
ashtu edhe presidentin. Kryeministri kryeson gevering, ndérsa presidenca éshté njé post kryesisht
ceremonial me fuqi té kufizuar ekzekutive. Zgjedhjet parlamentare té mbajtura né korrik nuk
pérmbushén plotésisht standardet ndérkombétare dhe u shénuan nga llogaritje té stérzgjatura té
rezultateve, por né pérgjithési, u konsideruan njé hap pérpara né zhvillimin demokratik té vendit.
Autoritetet civile pérgjithésisht kishin kontroll efektiv mbi forcat e sigurisé.

Qeveria pérgjithésisht respektoi té drejtat e njeriut pér shtetasit e saj. Megjithaté, ka patur
probleme serioze né disa fusha. Problemet e méposhtme té té drejtave té njeriut jané raportuar:

e Rrahja nga policia dhe abuzimi me té dyshuarit, t€ ndaluarit dhe té burgosurit

e Kushtet e kéqgija né burgje

e Arrestimi dhe ndalimi arbitrar

e Paraburgimi i zgjatur

e Korrupsioni dhe mosdénimi i policisé

e Dhunimi mbi té drejtat e jetés private té qytetaréve

e Politizimi i medias

e Pérdorimi rastésor i forcés policore kundér protestuesve

e Vrasjet né shogéri dhe njé atmosferé frike né disa zona pér shkak té gjakmarrjeve
tradicionale

e Dhuna né shogéri dhe diskriminimi kundér grave dhe fémijéve

e Trafikimi i njerézve

e Diskriminimi né shogéri kundér Roméve, Egjiptianéve dhe homoseksualéve

e Punae fémijéve

RESPEKTIMI PER TE DREJTAT E NJERIUT

Seksioni 1 Respekti pér térésiné e personit, pérfshiré
liriné nga

a. Privimi arbitrar apo i jashtéligjshém i jetés
Qeveria ose agjentét e saj nuk kryen ndonjé vrasje té motivuar politikisht.

Nga fundi i vitit, nuk pati zhvillime mbi apelimet e dy rojeve té policisé té dénuar né lidhje me
vrasjen e shkaktuar nga rrahja né korrik 2004 té Erigert Cekés, ndérkohé qé ai ishte né
paraburgim. Né 2004, njé gjykaté dénoi njé roje me gjashté muaj burgim pér shkak té kryerjes sé
veprimeve arbitrare, ndérkohé gé shogéronte té paraburgosur dhe rojen e dyté me teté muaj
burgim pér shkelje té rregullave té shérbimit té rojes sipas Kodit Ushtarak dhe shpérdorimit té
detyrés. Gjykata nuk mbajti asnjé person drejtpérdrejt té pérgjegjshém pér vdekjen e Cekes.
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Vendi vazhdoi té pérjetonte nivele té larta t€ krimit t¢ dhunshém. Shumé vrasje ndodhén si
pasojé e veprimeve hakmarrése individuale ose klanore, té lidhura me “gjakmarrjet” tradicionale
ose me konfliktet kriminale mes bandave. Sipas Ministrisé sé Brendshme, té paktén nénté
persona u vrané gjaté vitit né gjakmarrje sipas Kodit mesjetar té Leké Dukagjinit (Kanunit), e
cila praktikohej sidomos né pjesét veriore té vendit. Sipas Kanunit, vetém personat madhoré
meshkuj mund té synohen né gjakmarrje; megjithaté, shpeshheré, graté dhe fémijét jané vraré
ose plagosur né sulme. Sipas Komitetit Kombétar té Pajtimit, rreth 738 familje u veténgujuan
menjéheré gjaté vitit, si pasojé e gjakmarrjes. Frika e hakmarrjes si pasojé e gjakmarrjes béri qé
50 familje té jetonin né mbrojtje, jashté vendit, dhe parandaloi rreth 200 fémijé-75 prej té ciléve
konsideroheshin né rrezik serioz-nga shkolla. Mosmarréveshjet mbi pronat dhe trafikimi i
njerézve pérbénte shkakun kryesor pér gjakmarrjet.

Gjaté vitit, policia nuk arriti t& identifikonte vrasésin e Emin Spahijas né gusht té 2004-és dhe
pezulluan hetimin e c¢éshtjes. Spahija ishte kreu i Organizatés Jo-Qeveritare (OJQ) Lidhja e
Misionaréve té Pages, gé punonte ekskluzivisht mbi ¢éshtje té gjakmarrjes.

Ndérkohé qgé parlamenti né maj miratoi njé ligj i cili krijonte njé késhill bashkérendues, i
kryesuar nga Presidenti pér té hartuar njé strategji kombétare kundér gjakmarrjes dhe
bashkérenduar aktivitetet e agjencive geveritare, geveria nuk e kishte zbatuar ligjin deri né fund
té vitit.

Gjykata e Krimeve té Rénda gjykoi ¢éshtje té gjakmarrjes. Ligji parashikon 20 vjet burgim deri
né burgim té pérjetshém pér vrasjet né gjakmarrje.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje pér motive politike
C. Tortura dhe Trajtime apo Ndéshkime té Tjera Mizore, Cnjerézore apo Poshtéruese

Ligji ndalon veprime té tilla; megjithaté, hera herés policia rrahu dhe torturoi persona té dyshuar.
Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) dhe Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut (GSHDNJ)
vazhduan té raportonin gé forcat e policisé né mbaré vendin pérdornin torturén dhe trajtimin
cnjerézor apo té tepruar. Sipas GSHDNJ, shumica e kegtrajtimit ndodhte né kohén e arrestimit
apo té ndalimit fillestar. Romét dhe anétaré té komunitetit egjyptian ishin vecanérisht té
prekshém nga abuzimi i policisé (shih Seksioni 5).

Sipas prokurorisé, té burgosurit e Burgut 302 i dérguan njé letér anonime Ministrit té Drejtésisé
né prill duke pretenduar se ata keqtrajtoheshin rregullisht né gelité e tyre nga rojet e burgut.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve hetoi pretendimet dhe pércaktoi se policia e burgut kishte
keqtrajtuar fizikisht dhe psikologjikisht 24 individé shumé heré. Drejtoria e Pérgjithshme
shkarkoi drejtorin e burgut dhe shefin e policisé sé burgut; megjithaté, autoritetet nuk kishin
ngritur padi penale kundér oficeréve deri né fund té vitit.
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Né shkurt, Edison Steno, njé oficer i policisé gjygésore né komisariatin e policisé, ndaloi dhe
keqgtrajtoi fizikisht dhe psikologjikisht 25 vjecarin Mitrush Cipi nga Korca. Policia e mohoi
kryerjen e keqtrajtimit, pavarésisht déshmive té kundérta okulare.

Gjaté vitit, pati raportime se policia né pjesé té ndryshme té vendit rrahu dhe kegtrajtoi personat
né kohén e arrestimit ose né kohén e paraburgimit.

Pér shembull, policia rrahu shtaté studenté konviktoré né prill né komisariatin e policisé sé
Beratit, pas paraburgimit té tyre pér sjellje té ¢rregullt. GSHDNJ-ja mblodhi prova mbi rastin né
fjalé, dhe drejtori i shkollés pranoi se studentét ishin rrahur dhe deklaroi se policia, né ményré jo
zyrtare, kérkoi ndjesé pér sjelljen e saj. Deri né fund té vitit, autoritetet nuk kishin marré masa
disiplinore kundér oficeréve.

Né maj, Besnik Kosturi ngriti padi kundér njé oficeri té policisé kriminale né Korcé, Oltion
Agolli, pér keqtrajtim. Oficeri e rrahu Kosturin pasi ai refuzoi té jepte informacione mbi njé
céshtje gé ishte pezull. Ekspertét mjekésoré verifikuan keqtrajtimin dhe oficeri u pezullua. Njé
hetim pér ¢éshtjen né fjalé ishte pezull né fund té vitit.

Né gershor, Shpétim Brahilka ngriti padi kundér njé oficeri policie né Tirané, Altin Bega, pér
keqgtrajtim fizik. Hetimi i prokurorisé verifikoi se oficeri e kishte rrahur até. Céshtja ishte nén
hetim né fund té vitit.

Né korrik, Arben Belaj ngriti padi kundér njé anétari té forcave speciale té policisé sé Vlorés,
Dritan Veizaj, pas pretendimeve té rrahjes sé tij. Zyra e prokurorisé po hetonte rastin né fund té
vitit.

Né korrik, Fredi Ndoci ngriti padi kundér Pjerin Lazri dhe oficeréve té tjeré té policisé sé
Shkodrés, pér pretendime pér rrahje né komisariatin e policisé. Njé hetim paraprak konfirmoi se
policia e ndaloi Ndocin, pasi kishte ngaré njé makiné pa patenté dhe pa targa dhe kontrolli
mjekésor verifikoi se Ndoci ishte rrahur dhe né pamundési pér té punuar pér nénté dité. Prokurori
vendor po hetonte rastin né fund té vitit.

Pavarésisht provave nga Avokati i Popullit dhe Prokuroria, njé gjykaté pushoi ankesén e Majit
2004 nga Beqir Kaba se dy oficré t& komisariatit té policisé sé Dibrés e kishin arrestuar né
ményré té jashtéligjshme dhe keqtrajtuar até. Dy oficerét u pezulluan pérkohésisht, pas
ndérhyrjes sé zyrés sé Avokatit té€ Popullit.

Nuk ka patur zhvillime pérsa u pérket rasteve té keqtrajtimeve té policisé té raportuara pér vitin
2003 dhe 2004 gé pérfshijné Stathi Lako, Behar Dedolli dhe Romeno Nexhipi.

Ndonjéheré, policia kegtrajtonte té rinjté e ndaluar. Sipas Qendrés Shqiptare pér té Drejtat e
Fémijéve (QSHDF), policia pérdori kércénime, dhuné dhe torturé pér té nxjerré informacione
nga minorenét. Sipas GSHDNJ-és, prokuroria né Korgé vazhdonte ta pérdorte, dhe gjykata e
pranoi, si p.sh. provat gjaté vitit gé policia kishte nxjerré nga tre minorené népérmjet dhunés
fizike né 2003 né njé rast trafikimi kundér Gjergji Dabullés. Asnjé veprim nuk u mor kundér
oficeréve té policisé té pérfshiré.
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Disa OJQ raportuan se policia synonte edhe komunitetin e homoseksualéve pér keqtrajtim. (shih
Seksionin 5).

Kishte raportime se policia rrahu protestuesit gjaté vitit (shih seksionin 2.b.).
Kushtet e burgjeve dhe té mjediseve té paraburgimit

Kushtet né burgje dhe mjediset e paraburgimit mbetén té kéqgija, dhe karakterizoheshin nga
mungesa né ushgime dhe né ilace. Gjaté vitit, t¢ burgosurit dhe té ndaluarit béné revolta né
Tirané dhe Shkodér dhe hyné né greva urie dhe greva té tjera né burgjet e Krujés, Lushnjés,
Tiranés, Peqinit, dhe Burrelit pér té protestuar kundér kushteve té kégija té jetesés, transferimit té
avashté té té burgosurve nga ambjentet e paraburgimit né burgje dhe mangésive té tjera. Né
shtator, njé pérplasje mes dy grupeve né burgun e Peqinit rezultoi né plagosjen e gjashté té
denuarve. Mbipopullimi ishte njé problem serioz né gendrat e paraburgimit. Drejtori i burgjeve
raportoi se duke filluar nga dhjetori, kishte 2,615 persona né burgje té cilat ishin ndértuar pér njé
kapacitet prej 2,668 dhe 870 persona (820 té ndaluar dhe 50 kriminelé té dénuar) né mjediset e
paraburgimit té ndértuara pér njé kapacitet prej 672 persona.

Né shtator, zyra e Avokatit té Popullit inspektoi ambjentit e paraburgimit t¢ Komisariatit Katér
né Tirané dhe ambjentet e paraburgimit né qytete té tjera dhe pércaktoi se teté shtetas kinezé
(gjaté meshkuj dhe dy gra té ndaluar pér mbajtje t¢ dokumentave té jashtéligjshme) dhe té
ndaluar té tjeré nuk ishin ushqgyer. Avokati i Popullit i kérkoi Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive té Brendshme dhe té Drejtésisé t& merrnin masa té menjéhershme pér té ndihmuar té
ndaluarit. Né fund té vitit, qeveria nuk kishte vepruar sipas kérkesés sé Avokatit té& Popullit.

Sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, kishte 68 gra gé vuanin dénimin né Burgun 325 pér
gra né Tirané dhe 36 gra né ambjentet e paraburgimit. OJQ-té té cilat monitorojné kushtet e
burgjeve, vuné re se Burgu 325 kishte mangési né ambjente pér foshnjat e lindura nga té
burgosurat, té cilat kishin mbetur shtatzané gjaté kohés sé burgimit.

Té paraburgosurit gjithmoné ndaheshin nga té burgosurit e dénuar, dhe té rinjté e parandaluar
nuk ndaheshin gjithmoné nga té rriturit. Njézet nga tridhjeté e njé té miturit té cilét vuanin
dénimin né burgje né vend, mbaheshin né gendrat e paraburgimit, ku nuk nuk kishte mundési pér
arsimimin e tyre dhe nuk ndaheshin gjithmoné nga té rriturit. Ndérkohé gé burgu i Vaqgarrit ka
njé pavion pér té& miturit, QSHDF-ja vuri re se té rinjté gendronin bashké me té rriturit né kohén
e dusheve ose té aktiviteteve shplodhése. Ndryshe nga vitet e kaluara, nuk ka raportime té
keqtrajtimit seksual té té rinjve.

Qeveria lejoi vézhguesit ndérkombétaré té té drejtave té njeriut té vizitonin si gendrat e
paraburgimit dhe burgjet; nuk Kishte raportime mbi refuzimin pér té lejuar hyrjen pér inspektim
nga monitoruesit e brendshém, té pavarur té té drejtave té njeriut. Né maj dhe gershor, Komiteti
Kundér Torturés i Késhillit t&¢ Evropés zhvilloi njé vizité té gjeré né burgjet dhe gendrat e
paraburgimit té& vendit; raporti i Komitetit mbi vizitén nuk éshté nxjerré akoma déri né fund té
vitit. OSBE-ja gjithashtu ndérmori vizita né burgje gjaté vitit.
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d. Arrestimi apo Ndalimi Arbitrar

Ligji e ndalon arrestimin apo ndalimin arbitrar; megjithaté, policia me raste arrestoi dhe ndaloi
persona né ményré arbitrare.

Roli i Policisé dhe Aparatit té Sigurimit

Né shtator, Ministria e Rendit Publik kaloi né autoritetin e njé Ministrie t¢ Re té Brendshme.
Njésité vendore policore raportojné tek Ministria e Brendshme dhe pérbéjné forcat kryesore té
pérgjegjshme pér siguriné e brendshme. Ushtria ka njé njési komando speciale prej 90 personash,
e cila ka njé rol kundér terrorizmit nén mbikqgyrjen e Ministrit t& Mbrojtjes. Ligji njeh mundésiné
gé Ministri i Brendshém té kérkojé kontrollin e késaj njésie gjaté njé krize té brendshme.
Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) éshté i pergjegjshém si pér mbledhjen e informacioneve
sekrete te brendshme dhe té jashtme si dhe pér kundérzbulimin. Policia e Shtetit ka punésuar
aférsisht rreth 12 mijé oficeré.

Aktiviteti i pérgjithshém mbi fugizimin e ligjit ka mbetur i dobét. Sjellje joprofesionale dhe
korrupsioni jané pengesat kryesore pér zhvillimin e njé force efektive, civile policore. Sipas
Ministrisé sé Brendshme, vetém 40 pér gind e oficeréve té policisé morén trajnime pértej gjérave
themelore, pavarésisht asistencés nga geverité e huaja. Zyra e Kontrollit té Brendshém té Policisé
sé Shtetit u pérfshi né parandalimin, zbulimin dhe dokumentimin e aktivitetit kriminal té kryer
nga policia. Gjaté néntorit, Zyra kreu 172 hetime, té cilat rezultuan né arrestimin e 47 zyrtaréve
té policisé dhe pérjashtimin nga puna té 68 té tjeréve pér sjellje té pahijshme.

Korrupsioni mbeti njé problem mes forcave té policisé dhe pagat e uléta dhe korrupsioni i
pérhapur gjerésisisht népér shogéri e bénte problemin té véshtiré pér t’u luftuar. Zyra e Kontrollit
té Brendshém té Policisé sé Shtetit raportoi té paktén 81 raste té korrupsionit pér né prokurori
gjaté néntorit, té cilat pérfshinin 118 oficeré police, 16 nga té cilét u arrestuan.

Nga janari né shtator, Prokuroria e Pérgjithshme hetoi 20 raste qé pérfshinin 26 oficeré policie
pér kryerjen e veprimeve arbitrare ose shpérdorimin e detyrés. Zyra e pérfundoi hetimin e saj né
11 raste, duke pushuar 9 céshtje dhe pezulluar 2, pér shkak té pamundésisé pér té identifikuar
kriminelin. Nénté rastet e tjera ishin nén hetim né fund té vitit.

Padénueshméria mbeti njé problem, por gjithmoné e mé pak. Avokati i Popullit mori 14 ankesa
kundér oficeréve té policisé pér pérdorim té forcés ekstreme ose keqtrajtim deri né shtator.
Avokati i Popullit pércaktoi se 2 ankesa ishin té velfshme dhe i konsideroi té tjerat pa themel.
Nuk kishte asnjé informacion té mundshém né fund té vitit nése ishte marré ndonjé veprim mbi
ankesat e vlefshme.

Arrestimi dhe Ndalimi
Me ligj, njé punonjés policie apo njé prokuror mund té urdhérojé ndalimin e njé té dyshuari.

Personat e ndaluar duhet té informohen menjéheré pér akuzat kundér tyre si dhe pér té drejtat e
tyre dhe njé prokuror duhet njoftuar menjéheré pasi policia té keté ndaluar njé té dyshuar, dhe
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njé gjé e tillé pérgjithésisht ka ndodhur né praktiké. Brenda 48 orésh pas arrestimit apo ndalimit,
i dyshuari duhet té dalé pérpara njé gjykatési. Gjykatési ka 48 oré té tjera pér té€ vendosur nése i
dyshuari mund té vazhdojé té mbetet i ndaluar. Né disa raste, persona té ndaluar jané mbajtur né
ndalim paraburgimi mé gjaté se 48 oré pa njé vendim gjykate mbi faktin nése prokurori ka apo jo
fakte té mjaftueshme.

Gjykata mund té urdhérojé ndalimin né paraburgim né raste vecanérisht serioze qé mund té
paragesin rrezik pér shogériné. Pérndryshe, i dyshuari mund té vendoset né arrest shtépie. Mund
té kérkohet lirim me kusht nése gjykatési beson gé i akuzuari mund té mos paragitet pér gjyq.

Késhillim ligjor duhet té ofrohet pa pagesé nése i pandehuri nuk mund té pérballojé njé avokat
privat; megjithaté, kjo e drejté nuk njihej gjerésisht dhe policia shpesh déshtoi né informimin e té
dyshuarve pér kété. Aksesi ndaj informacionit ligjor mbeti i véshtiré pér qytetarét. Pati raste té
shumta né té cilat personat u ndaluan né ményré té jashtéligjshme dhe nuk ishin né gjendje té
kontaktonin avokatét e tyre privaté. Né disa raste, té ndaluarit jané pyetur pa praniné e avokatéve
té tyre mbrojtés. Shérbimet e ofruara nga shoqata shtetérore e avokatéve konsideroheshin té
pamjaftueshme,korruptive dhe hera herés me mungesa profesionalizmi.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit mori dy ankesa pér arrestime arbitrare dhe ndalime té
jashtéligjshme nga policia, por vendosi se asnjéra prej tyre nuk kishte bazé. Ndérkohé gé nuk
kishte raporte té tjera té arrestimeve dhe ndalimeve arbitrare nga policia, disa OJQ besojné se
kéto pérbénin akoma probleme.

Nuk pati raportime pér té€ ndaluar pér arsye politike.

Ligji kérkon pérfundimin e hetimeve té paraburgimit brenda tre muajve. Por, njé prokuror mund
ta zgjasé kété periudhé me periudha té tjera tre mujore pér raste vecanérisht té véshtira. Ndérsa
ligji parashikon qgé kohézgjatja maksimale e paraburgimit nuk duhet té kalojé dy vijet,
paraburgimet té tejzgjatura pérbénin njé problem serioz si pasojé e hetimeve té vonuara. Né
korrik, GSHDNJ-ja raportoi se Elton Gerdhugi ishte mbajtur né komisariatin e policisé sé Vlorés
gé nga vitit 2000 dhe se gjykata e Vlorés duhej akoma té nxirrte njé vendim pér rastin né fjalé.
Dyzet e nénté té burgosur u mbajtén né paraburgim edhe pas gjyqit té tyre.

e. Mohimi i Procesit Gjyqgésor té Ndershém Publik

Ligji siguron njé gjygésor té pavarur; megjithaté, presioni politik, kércénimet, korrupsioni i
shumépérhapur, dhe burimet e kufizuara, e pengonin gjygésorin té funksiononte né ményré té
pavarur dhe té efektshme.

Tensioni vazhdoi midis policisé, prokurorisé, dhe gjyqgésorit sidomos jashté Tiranés. Secila palé
pérmendte déshtimet e tjetrés si arsye pse kriminelét shmangnin burgosjen. Pér shembull,
gjykatat akuzonin prokurorét dhe policiné se déshtonin té ofronin hetimin dhe faktet e
géndrueshme té nevojshme pér ndjekje té suksesshme, dhe policia pretendonte se korrupsioni
dhe rryshfetet kishin infektuar gjykatat. Policia Gjyqgésore ishte pérgjegjése, nén drejtimin e
prokuroréve, pér zhvillimin e hetimeve té kryera fillimisht nga policia.
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Sistemi gjygésor pérbéhet nga gjykatat e rretheve té shkallés sé paré, gjashté gjykata apeli,
gjykatat e krimeve té rénda, gjykatat e apelit pér krimet e rénda, gjykatat ushtarake té shkallés sé
paré, gjykatat ushtarake té apelit dhe njé gjykaté kushtetuese e ndaré dhe e pavarur. Gjykata e
Larté merr né shqyrtim apelimet si nga gjykatat e rrethit ashtu edhe nga gjykatat e apelit, ndérsa
Gjykata Kushtetuese né radhé té paré shqyrton ato ¢éshtje qé kérkojné interpretim kushtetues dhe
konfliktet midis degéve té geverisjes, si edhe ¢éshtje té individéve gé pretendojné mohimin e
proceseve té rregullta gjygésore. Gjykata e Krimeve té Rénda dhe Gjykata e Apelit e Krimeve té
Rénda u pérgendruan né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé gjykimit.

Presidenti kryeson Késhillin e Larté té Drejtésisé, i cili ka autoritetin t¢ emérojé, marré masa
disiplinore dhe shkarkojé gjykatés té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit.
Gjykatésit gé shkarkohen kané té drejtén té apelojné né Gjykatén e Larté. Késhilli pérbéhet nga
Ministri i Drejtésisé, kryetari i Gjykatés sé Larté, nénté gjykatés té té gjitha niveleve zgjedhur
nga Konferenca Gjyqgésore Kombétare dhe tre anétaré té pérzgjedhur nga Parlamenti.

Procedurat gjygésore

Ligji siguron té drejtén pér njé proces té shpejté gjygésor. Megjithaté, burimet e kufizuara
materiale, mungesa e hapésirés, dhe numri i madh i ¢éshtjeve, né shumé raste, parandaluan
sistemin gjygésor nga gjykimi i ¢éshtjeve brenda afateve kohore. Regjistrat e gjaté té céshtjeve
ishin tipiké dhe rezultuan né até gé té dyshuarit t¢ mbaheshin pér afate mé té gjata kohore se sa
ato ligjore (shih seksionin 1.d.). I akuzuari, déshmitarét dhe personat e tjeré té cilét nuk flasin
shqip kané té drejté pér shérbimet e njé pérkthyesi. Té akuzuarit kané té drejtén té kené njé
avokat dhe, sipas ligjit, Qeveria siguron avokaté pér té pandehur té varfér, megjithése cilésia e
pérfagésimit ndryshon. | akuzuari ka té drejtén ta apelojé vendimin brenda 10 ditéve né Gjykatén
e Apelit. I akuzuari prezumohet i pafajshém deri né shpalljen e fajésisé.

Gjaté vitit, njé numér procesesh, pérfshi disa prej proceseve mé té réndésishme té vendit, u
zhvilluan né mungesé, pér shembull: gjygi kundér Altin Arapit, vrasésit té€ dyshuar té shoferit té
Prokurorit té Pérgjithshém; gjyqi kundér 13 anétaréve, 7 prej tyre né mungesé, té njé grupi té
organizuar trafikimi gé coi né vdekjen e 29 personave né janar 2004; si dhe gjyqi i “Gaxhait”
kundér 5 anétaréve té njé bande, 4 prej té ciléve po gjykoheshin né mungesé. Gjaté vitit, ka patur
98 gjykime né mungeseé té cilét pérfshijné 171 té akuzuar.

Sistemi gjygésor nuk zhvillohet pérmes gjygeve me juri. Prokurori dhe avokati mbrojtés kané té
drejtén té paraqgesin raste pérpara njé paneli prej tre gjykatésish, dhe té pandehurit kané té drejtén
té njihen me té gjitha faktet gé do té shqgyrtohen nga gjykatésit.

Zyra e Pérmbarimit siguron gé gjykimet civile té zbatohen. Pavarésisht disa pérmirésimeve,
aktiviteti i zyrés ishte i dobét dhe shumé gjykime civile nuk u zbatuan.

Vendi nuk ka njé sistem drejtésie pér té rinjté dhe ¢éshtjet e fémijéve paragiteshin vazhdimisht
pérpara gjykatésve té cilét nuk ishin trajnuar né drejtésiné pér té rinjté. Sipas Qendrés Shqiptare
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pér té Drejtat e Fémijéve, dénime té gjata té dhéna pér té rinjté, ishin si pasojé e mungesés sé
trajnimeve té tilla.

Té ndara nga gjykata civile, gjykatat ushtarake jané né varési té gjykatés sé rrethit. Ata
punésojné gjyqtaré dhe prokuroré nga gjykatat civile pér raste ushtarake, por ato nuk gjykojné
persona Civilé.

Té burgosur politiké
Nuk pati raportime pér té burgosur politiké.
Kthimi i pronés

Né korrik 2004, Parlamenti miratoi njé ligj pér kthimin dhe kompensimin e pronave té
konfiskuara gjaté regjimit komunist. Disa ish-pronaré, pérfshi edhe bashkésité fetare, vuné né
piképyetje kufizimin e ligjit pér kthimin e pronés me njé total prej 60 hektarésh. Ndérsa Qeveria
pércaktoi njé fond prej $2 milion (200 milion lek) pér tu dhéné kompensim pronaréve, Komiteti
Shtetéror dhe 12 komisionet vendore té pérgjegjshme pér zbatimin e ligjit nuk kishin fonde té
mjaftueshme. Avokati i Popullit mori 55 ankesa né lidhje me kompensimin e pronés gjaté vitit;
nuk kishte raporte se ishte zgjidhur ndonjé ankesé nga fundi i vitit. Megjithaté, né dhjetor, 28
persona u kompensuan deri né $100,000 (10 milion lek) secili pér pronat e konfiskuara gjaté
regjimit komunist.

f. Ndérhyrja Arbitrare né Jetén Private, Familje, Banesé, apo Korrespondencé
Ligji i ndalon veprime té tilla; megjithaté, me raste, Qeveria i shkeli kéto té drejta.

Né janar, 18 familje Rome u detyruan té braktisnin shtépité e tyre, pasi ato bllokuan planin e
rregullimit té territorit té njé bashkie. (shih seksionin 5).

Seksioni 2 Respektimi i Lirive Civile, pérfshiré:
a. Liria e Fjalés dhe e Shtypit

Ligji siguron liriné e shprehjes dhe té shtypit dhe Qeveria pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta
né praktiké. Ndérsa media ishte aktive dhe pérgjithésisht e pakufizuar, pati probleme serioze,
themelore, me pérdorimin e medias pér géllime politike.

Gjaté kétij viti zgjedhjesh, politizimi i medias u rrit né krahasim me vitet e kaluara. Botuesit dhe
pronarét e gazetave, vazhduan té diktonin lajme pér t’u shérbyer interesave té veta politike dhe
ekonomike dhe hera herés té bllokonin ato qé u kundérviheshin atyre interesave. Gazetarét
vazhduan té praktikonin veté-censurén dhe pati pak transparencé né financimin e organeve té
medias. Katér OJQ vendore (Koalicioni Shqgiptar Kundér Korrupsionit, Instituti i Sondazheve
dhe Opinioneve, Institute pér Kérkime Zhvillimi dhe Alternativa dhe Qendra pér Transparencé
dhe Informacion té Liré) monitoruan median gjeré, pérpara, gjaté dhe pas zgjedhjeve té
pérgjithshme. Ata arritén né pérfundimin se shumica e medias sé shtypur dhe asaj vizive
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paraqitén njé preferencé politike, por shkalla e preferencés u duk gé pésoi rénie pas botimit té
rezultateve monitoruese.

Individét mund té kritikonin lirshém geveriné dhe veprimet e saj né shtyp dhe né median vizive.
Nuk ka patur raportime se zyrtarét pérdorén ose kércénuan té pérdornin padi shpifjeje pér té
kufizuar diskutimin e liré politik.

Né 2004, ish-Ministri i Rinisé, Kulturés dhe Sporteve Arta Dade dhe Ministri i Pushtetit \Vendor
Ben Blushi ngritén padi kundér Kryetarit té Partisé Demokratike Sali Berisha pér shpifje pasi
kishte akuzuar gojarisht Daden pér korrupsion. Gjaté vitit, ¢éshtja u zgjidh jashté procesit

gjyqésor.

Media e pavaruar e shkruar ishte aktive, por e kufizuar pér shkak té profesionalizmit té kufizuar,
mungesés sé financimeve dhe presionit politik. Partité politike, sindikatat dhe grupe e shoqéri té
ndryshme botuan gazetat ose revistat e tyre, né ményré té pavarur nga ndikimi geveritar.
Aférsisht dyqind botime ishin né gjendje, duke pérfshiré gazeta té pérditshme dhe javore, revista,
buletine dhe pamflete.

Sipas té dhénave zyrtare, kishte 66 stacione televizive private dhe 45 stacione radio private, por
numri aktual ishte mé i larté. Ndérkohé qé stacionet televizive transmetonin né ményré té
pavarur nga ndikimi i drejtpérdrejté geveritar, shumé pronaré besonin se pérmbajtja e
transmetimeve té tyre mund té ndikonin veprimet geveritare pérkundrejt bizneseve té tjera té
tyre.

Radio Televizioni publik Shqiptar (RTVSH) pérfshin njé kanal kombétar televiziv dhe njé kanal
kombétar radiofonik. RTSH ia kushtoi shumicén e kohés sé saj geverisé dhe partisé né pushtet.
Sipas ligjit, geveria siguron 50 pér gind té buxhetit té stacionit.

Atashimi politik kishte njé ndikim té kudogjendur né programimet televizive dhe shumica e
kanaleve ishin té njéanshme né mbulimet e tyre politike.

Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT) — njé organ dypartiak shtaté-anétarésh
zgjedhur nga Parlamenti, me njé té& eméruar nga Presidenti — rregullonte ¢éshtjet e transmetimit.
Pronarét e medias besonin se késhilli nuk arriti té pérmbushte detyrat e tij rregullatore si pasojé e
mungeses sé pérvojés, legjislacionit té paploté rregullues dhe burimeve té pakta.

Né mars, gjykata e rrethit té Tiranés anulloi pezullimin e licensés sé TV Shijak té dhjetorit té
2004 té dhéné nga KKRT, pér shkak té shkeljeve té sé drejtés sé autorit dhe mospagimit té
gjobés, mbi argumentimin se Késhilli duhej té kishte marré masa paraprake pérpara pezullimit té
licensés.

Né maj, Partia opozitare Demokratike, i ktheu akreditimin televizionit privat NEWS 24, pasi ia
kishte hequr dhe mohimit té stacionit pér té patur akses né seliné e partisé né korrik 2004 pér
raportim té pretenduar té njéanshém.

Ka patur njé séré raportesh se policia dhe zyrtaré té tjeré keqtrajtuan fizikisht gazetarét.
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Né mars, njé korrespondent pér kanalin Top Channel, Juliana Dhimitri, filmoi policiné né Korgé
duke mbyllur njé dygan. Shefi i policisé, Adrian Shehu, u ankua dhe pérdori fjalé fyese pér ta
ndaluar. Kur kameramani u largua nga dyqgani dhe filloi filmimin, Shehu u afrua dhe u mundua té
largonte kameran disa heré. Kryetari i bashkisé sé Korgcés mbrojti mé pas veprimet e shefit té tij
té policisé. Dhimitri nuk ngriti padi. Né gershor, Dhimitri po filmonte njé debat ndérmjet
kandidatéve té zonés pér né parlament, kur njé mosmarréveshje e ashpér filloi mes njé kandidati
dhe mbéshtetésve té kryetarit té bashkisé sé Korcés. Gjaté incidentit, kryetari i bashkisé e kapi
Dhimitrin nga shpatullat, e shtyu até drejt njé tryeze, dhe i konfiskoi kameran pér 30 minuta. Ajo
ngriti padi kundér kryetarit té bashkisé. Megjithaté, prokurorét e rrethit arritén né pérfundimin se
kishte prova té pamjaftueshme pér té mbéshtetur njé akuzé kriminale dhe e mbylli ¢éshtjen.

Né gusht, Gjolek Malaj, njé i aférm i njé zyrtari té larté té partisé socialiste, rrahu gazetarét Mero
Baze dhe Astrit Patozi gjaté ri-zhvillimit té€ zgjedhjeve né qytetin jugor té Gjirokastrés. Policia e
arrestoi Malajn. Ministria e Rendit Publik pérjashtoi katér oficeré policie pér mosndérhyrje né
parandalimin e sulmit. Hetimi i ¢éshtjes kundér Malaj u transferua nga prokuroria e rrethit né
prokuroriné e pérgjithshme. Né tetor, gjykata e rrethit té Gjirokastrés e shpalli Malajn fajtor dhe
e dénoi me katér muaj né burgim. Autoritetet e liruan Malajn né mes té néntorit, duke marré
parasysh kohén qgé ai kishte kryer né paraburgim gé nga gushti.

Né tetor, zyra redaktuese e gazetés me tirazh mé té larté ditor Shekulli u démtua, kur njé
eksploziv u hodh né ballkonin e saj. Ndérsa nuk u godit askush, pati démtime ndaj zyrés. Njé
hetim ishté né vazhdimési né fund té vitit.

Ndryshe nga 2004, nuk kishte raporte gé policia kishte ndaluar ose konfiskuar materialet e
gazetaréve té cilét filmonin zyrtaré té larté publiké.

Ka patur kércénime politike pér median. Gazetarét vazhduan té ankohen mbi censurén e
drejtpérdrejté ose té térthorté nga botuesit apo kryeredaktorét e tyre si pérgjigje e presioneve
politike ose tregtare. Shumé gazetaré ankoheshin se mungesa e kontratave té punésimit pengonte
vazhdimisht aftésiné e tyre pér té raportuar né ményré objektive. Né ndryshim me vitet e
méparshme, nuk kishte raportime gé geveria kishte pérdorur kércénimin e kontrolleve té taksave
kundér medias pér tu hakmarré pér raportime qé kritikonin politikat e geverisé.

Shpifja éshté njé krim i dénueshém me burgim deri né dy vjet ose me njé gjobé. Né tetor, geveria
nxori njé urdhér nga Kryeministri gé orientonte zyrtarét té frenoheshin nga pérdorimi i
shkrimeve civile ose kriminale kundér gazetaréve.

Né shtator, gjykata e rrethit té Fierit gjobiti njé correspondent té gazetés sé pérditshme Korrieri
njé mijé dollaré (100 mijé lek) pér shpifje. Korrespondenti raportoi né tetor 2004 se njé inspektor
i policisé sé Fierit pérdorte karburantin gé i pérkiste stacionit té policisé sé qytetit pér makinén e
tij private. Korrespondenti e apeloi vendimin dhe mé 21 dhjetor, gjykata e apelit t& Vlorés e
anulloi vendimin fillestar.

Né janar, gjykata e apelit té Tiranés e anulloi dénimin e shpifjes sé njé deputeti té parlamentit,
Nikolle Lesi pasi kishte raportuar né gazetén e tij, Koha Jone, se ish-Kryeministri Nano né
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ményré té padrejté i akordoi vetes sé tij dhe késhilltaréve té tij njé rrogé shtesé prej pesé muajsh.
Vendimi i gjykatés sé rrethit kishte vendosur né favor t& Nanos dhe kishte gjobitur Lesin me $20
mijé (2 milion lek) pér artikullin e janarit té 2004-és.

Gjaté vitit, gjykata e rrethit té Tiranés refuzoi njé akuzé pér shpifje té sjellé nga shtépia botuese
gé zotéron revistén Spekter kundér gazetarit Fatos Lubonja; Lubonja shkruante mé pérpara pér
Spekter. Gjykata e Apelit e respektoi vendimin.

Qeveria nuk kufizoi aksesin ndaj internetit; megjithaté, aksesi né internet mbeti i kufizuar
sidomos jashté gendrave kryesore urbane.

Qeveria hera herés kufizoi liriné akademike. Gjaté vitit, gjykata e rrethit e refuzoi akuzén e
ngritur nga shefi i departamentit té gjeografisé sé Universitetit té Tiranés, Profesor Dorka né
lidhje me shkarkimin e tij né 2004, pasi kishte njé “pérqasje anti-kombétare né punén e tij.”
Shkarkimi ndodhi pér shkak té botimit té njé atlasi gé zgjeronte zonat gjeografike té pakicave né
vend. Qeveria, menjéheré, ndaloi botimin e atlasit. Céshtja ishte pezull né gjykatén e apelit né
fund té vitit.

b. Liria e Grumbullimit Pagésor dhe Grupimeve

Liria e Grumbullimit

Ligji siguron liriné e grumbullimit dhe geveria pérgjithésisht e respektoi kété té drejté né
praktike.

Ligji kérkon nga organizatorét e grumbullimeve né vendet publike gé té njoftojné policiné e
shtetit 3 dité pérpara. Nuk ka patur raste ku policia i mohoi kéto grumbullime né ményré
arbitrare. Né prill, autoritetet pezulluan c¢éshtjen kundér Mijaft, njé lévizje qytetare rinore, né
lidhje me protestat e mbajtura né 2004.

Pati raste ku policia rralléheré keqtrajtoi protestues gjaté vitit.
Né mars, rreth peséqind persona né fshatin jugor t¢ Kakomes shkémbyen fjalé té rénda dhe u
shtyné nga policia gjaté protestave mbi vendimin e geverisé pér t’ia shitur tokén e tyre njé
kompanie franceze. Shtaté persona u arrestuan dhe njé oficer policie u plagos.

Liria e Grupimeve
Ligji mbéshtet té drejtén e grupimeve dhe geveria né pérgjithési e respektoi kété té drejté né
praktiké. Megjithaté, ligji ndalon formimin e ndonjé partie politike a organizate gé éshté

jotransparente ose e fshehté. Nuk pati raportime gé njé dispozité e tillé té pérdorej kundér ndonjé
grupi gjaté vitit.

C. Liria e fesé
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Kushtetuta siguron liriné e fesé dhe Qeveria pérgjithésisht e respektoi kété té drejté né praktiké.

Bashkésité mbizotéruese fetare-myslimanét sunité, myslimanét bektashinj, ortodoksét, dhe
katolikét romané- gézojné njé shkallé mé té madhe njohjeje zyrtare (p.sh., festat kombétare) dhe
status shogéror.

Qeveria nuk kérkon regjistrim apo licensim té grupeve fetare.

Aleanca Ungjillore Shqiptare, njé shoqaté e aférsisht 98 Kishave Protestante, vazhdoi té ankohej
gjaté vitit se kishte hasur pengesa administrative né aksesin né media. Megjithaté, pérfagésues té
Aleancés Ungjillore deklaruan se nuk ishte e garté nése aksesi i kufizuar ishte pér shkak té
pérmasave té vogla té organizatés apo pérkatésisé sé saj fetare.

Né pérgjigje té raportimeve né media duke pretenduar se Déshmitarét e Jehovait kishin ndikuar
né njé numér té vetévrasjeve te fémijét, drejtori i pérgjithshém i policisé shpalli mé 4 maj se té
gjitha “sektet e dyshimta” do té hetohen; megjithaté, nuk u pérkufizua asnjéheré se cfaré
pérbénte njé sekt té dyshimté dhe policia nuk kishte marré asnjé veprim deri né fund té vitit.
Qeveria gjithashtu shpalli njé ndalim té shpérndarjes sé literaturés fetaré né “vendet publike”,
edhe pse né praktike ky ndalim zbatohet vetém pér ndértesat geveritare.

Qeveria nuk arriti t’u kthente komuniteteve té ndryshme fetare té gjitha pronat dhe objektet
fetare, té cilat u konfiskuan gjaté regjimit komunist. Né rastet kur ndértesat fetare u kthyen,
Qeveria shpesh nuk ktheu tokén gé rrethonte ndértesat, as nuk ofroi kompensim. Pér mé tepér,
Qeveria gjithashtu nuk ishte né gjendje té kompensonte kishat né masén e duhur pér démet e
gjera gé shumé prona fetare vuajtén né periudhén e komunizmit.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé kishte probleme né rimarrjen e pronave, si dhe
véshtirési né marrjen e disa ikonave fetare nga Qeveria pér restaurim dhe mbrojtje. Kisha
raportoi disa raste té izoluara vandalizmi ndaj kishave dhe krygeve.

Abuzime dhe diskriminime shogérore

Né fillim té vitit, media botoi njé numér artikujsh duke akuzuar se komuniteti i Déshmitaréve té
Jehovahit kishte ndikuar né njé numér vetévrasjesh té fémijét. Artikujt rezultuan né incidente
ngacmimesh shogérore dhe kércénime dhune kundér anétaréve té komunitetit. Komunitetet e
tjera fetare raportuan probleme té ngjashme duke pérfshiré kércénime dhe mbulime negative nga
media.

Né fund té vitit, hetimet né vrasjen e vitit 2003 té ish-sekretarit té pérgjithshém té komunitetit
islamik Sali Tivari ishin duke vazhduar.

Mendohet se ka mé pak se njéqgind cifuté né vend. Nuk ka patur raporte té sinagogave ose té
gendrave komunitare gé ekzistojné né vend ose té ndonjé akti me natyré anti-Semitiste.
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Pér mé tepér diskutime, shih Raportin Ndérkombétar mbi Liriné Fetare.
d. Liria e Lévizjes Brenda Vendit, Udhétimi Jashté, Emigrimi dhe Riatdhesimi
Ligji i siguron kéto té drejta, dhe Qeveria pérgjithésisht i respektoi ato né praktiké.

Si rezultat 1 migracionit té konsiderueshém brenda vendit, shumé qytetaré nuk kishin mé
regjistrim dhe status vendor, ¢ka ¢oi né humbjen e aksesit ndaj shérbimeve bazé té tilla si arsimi
dhe kujdesi shéndetésor, sidomos pér Romét. Qeveria nuk béri asnjé pérparim drejt krijimit té njé
dokumenti identiteti zyrtar kombétar té standardizuar gjaté vitit.

Ligji e ndalon eksodin e detyruar dhe geveria nuk e pérdori kété.

Mbrojtja e refugjatéve

Ligji siguron dhénien e azilit apo statusit té refugjatit né pérputhje me Konventén e vitit 1951 té
OKB-sé lidhur me Statusin e Refugjatéve dhe Protokollin e vitit 1967 dhe geveria ka pércaktuar
njé sistem pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét. Né praktiké, Qeveria ofroi mbrojtje kundér
mosakordimit té statusit, d.m.th. kthimit t€ njé personi né njé vend ku Kkishin friké nga
persekutimi. Gjaté vitit geveria i dha status refugjati ose azili njé familjeje. Kishte 15 raste pezull
né fund té vitit. Ekziston njé proceduré apelimi, por kjo nuk funksionoi gjaté vitit.

Qeveria gjithashtu siguroi mbrojtje té€ pérkohshme pér individét té cilét nuk kualifikoheshin si
refugjaté ose azilkérkues sipas Konventés sé vitit 1951 dhe protokollit té vitit 1967, pér 36
individé gjaté vitit.

Qeveria bashképunoi me zyrén e Komisionerit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR) dhe
organizata té tjera humanitare pér té ndihmuar refugjatét dhe azilkérkuesit. UNHCR, népérmjet
Qendrés Kombétare Pritése té Azilkérkuesve, ofroi shérbime shogérore dhe ligjore, mbulim té
kujdesit shéndetésor, siguracion, dhe mbéshtetje té kufizuar me trainime pér bashkésiné e vogél
té refugjatéve té vendit dhe bashkérendoi asistencén e métejshme népérmjet njé rrjeti OJQ-sh.

Sé bashku me organizatat ndérkombétare, geveria, népérmjet programit sé Asistencés sé
Bashkimit Evropian pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim (CARDS) parakontrolluan
emigrantét e jashtéligjshém té ndaluar né té gjitha pikat kufitare. Sipas programit, njé OJQ dhe
njé ekip geveritar ndihmuan policiné kufitare né identifikimin e viktimave t¢ mundshme té
trafikimit, azilkérkuesit dhe emigrantéve ekonomiké.

Qeveria pérjashtoi refugjatét qé mbérritén nga vendet té cilat i konsideronte té sigurta nga tranziti
ose nga vendet té cilat i konsideronte té sigurta nga origjina.

Seksion 3 Respektimi i té Drejtave Politike: E Drejta e Qytetaréve pér té Ndryshuar Qeveriné e
Tyre
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Ligji u siguron gytetaréve té drejtén pér té ndérruar geveriné e tyre pagésisht dhe qytetarét e
ushtruan kété té drejté né praktiké pérmes zgjedhjeve periodike té mbajtura mbi bazén e votimit
té pérgjithshém.

Zgjedhjet dhe pérfagésimi politik

Né korrik, u mbajtén zgjedhjet parlamentare né té gjithé vendin. Raporti paraprak i misionit té
vézhgimit té zgjedhjeve té Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) arriti
né pérfundimin se, gjaté periudhés para-zgjedhore, votimi dhe numérimi i votive deri mé 4
korrik, zgjedhjet pérmbushén vetém pjesérisht standardet ndérkombétare. Rezultatet zyrtare té
zgjedhjeve u vonuan pér javé té téra pér shkak té procedurave té ndérlikuara té ankimit dhe
apelimit dhe nevojés pér té rizhvilluar zgjedhjet né disa zona. Vézhguesit e zgjedhjeve té¢ OSBE-
sé raportuan njé séré rastesh ku zyrtarét e zgjedhjeve penguan procesin dhe vendosén interesat e
partive pérpara detyrés sé tyre pér té numéruar dhe raportuar votat né njé ményré té paanshme
dhe té ndershme. Pati edhe votim familjar, i cili ishte vecanérisht i pérhapur né zonat rurale.

Individé dhe parti mund té shpallin lirshém kandidimin e tyre dhe t& marrin pjesé né zgjedhje.
Njé parti politike duhet té aplikojé né Gjykatén e Rrethit té Tiranés pér regjistrim dhe té
deklarojé njé géllim apo synim qgé nuk éshté anti-kushtetues apo pérndryshe né kundérshtim me
ligjin, té pérshkruajé strukturén e vet organizative, dhe té shpjegojé té gjitha fondet publike dhe
private qé merr. Gjykatat regjistruan partité né ményreé rutine;

Ka 10 gra né parlamentin prej 140 vendesh, duke pérfshiré Kryetaren e Parlamentit dhe njé grua
né geveri. Megjithaté, né pérgjithési, graté jané pérfagésuar dobét né nivelet gendrore dhe
vendore té geverisjes, pavarésisht pérkushtimeve té partive kryesore politike pér té rritur
pérfagésimin e grave.

Disa anétaré té minoritetit grek shérbyen si né parlametin prej 140 vendésh ashtu edhe né
pushtetin ekzekutiv né vende ministrore dhe nénministrore. Asnjé pakicé tjetér etnike nuk
mendohet té pérfagésohet né parlament ose geveri.

Korrupsioni dhe transparenca geveritare

Korrupsioni mbeti njé pengesé madhore ndaj reformave domethénése né vend. Njé sondazh i
gushtit té vitit 2004 nga Management Systems International gjeti se 94 pér qind e publikut té
pérgjithshém dhe 90 pér qgind e drejtuesve té bizneseve besonin se korrupsioni tek zyrtarét
publiké ishte i pérhapur. Gjaté vitit, prokuroria u mor me 266 raste gé pérfshinin 158 zyrtaré
geveritaré, té akuzuar pér shpérdorim té detyrés dhe lloje té tjera té korrupsionit. Né maj, kryetari
I komisionit té kthimit té tokave té Durrésit u dénua me 20 vjet burg pér shpérdorim té detyrés
dhe korrupsion.

Autoritetet nuk morén veprime ligjore ose disiplinore mbi bazén e deklaratave financiare té
dorézuara gjaté vitit. Megjithaté, 19 zyrtaré u gjobitén né maj pér dorézim té vonshém. Kontrolle
té 4,000 formave té deklarimeve financiare té zyrtaréve publiké nga Inspektoriati i Larté pér
Deklaramin dhe Kontrollin e Pasurive né mars 2004, ¢oi né shkarkimin e pesé zyrtaréve dhe
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referimin e dy té tjeréve né prokurori pér hetim penal. Zyrtarét e shkarkuar pérfshinin njé zyrtar
té larté té ministrisé sé transportit, i cili zotéronte kompaniné mé té madhe té asfaltit né vend dhe
njé zyrtar t€ ministrisé sé arsimit i pérgjegjshém pér licensimin e shkollave private, i cili
zotéronte veté njé shkollé private.

Né maj, njé ligj i ri mbi konfliktin e interesave, i hartuar pér té ndihmuar né eliminimin e
korrupsionit geveritar, hyri né fugi. Ligji pércakton se ministrat geveritaré nuk mund té zotérojné
njé kompani e cila éshté e lidhur drejtpérsédrejti me pérgjegjésité e tyre zyrtare. Gjaté vitit,
pozicioni i vecanté ministror, i krijuar né 2004 pér té luftuar korrupsionin u transferua tek
Ministria e Brendshme.

Shtetas dhe jo shtetas, duke pérfshiré edhe median e huaj, kané té drejté t€ marrin informacion
rreth aktiviteteve té organeve té geverisé dhe té personave té cilét ushtrojné funksione zyrtare
shtetérore. Zyrtarét publiké jané té detyruar né ményré ligjore té japin té gjithé informacionin
dhe dokumentat zyrtaré, me pérjashtim té dokumentave té klasifikuara dhe sekreteve shtetérore.
Por, ky ligj nuk éshté zbatuar plotésisht, dhe aksesi i kufizuar pér informacionin publik pér
shtetasit dhe joshtetasit, pérbénte njé problem. Njé mungesé e zyrave informuese té geverisé dhe
njé kuptim i kufizuar i ligjit nga zyrtarét geveritaré, pérkegésuan problemin. Njé studim i
Qendrés pér Studime Parlamentare dhe Fondacionit Soros gjeti se vetém Presidenca botonte
vendimet dhe dokumentat zyrtare né internet. Njé OJQ vendase ngriti padi kundér Ministrisé sé
Arsimit, pasi ajo i mohoi té drejtén pér akses ndaj informacionit té kérkuar. Gjyqi vazhdonte né
fund té vitit.

Seksioni 4 Qéndrimi Qeveritar né Lidhje me Hetimin Ndérkombétar dhe Jogeveritar té Shkeljeve
té Pretenduara té té Drejtave té Njeriut

Njé numér grupesh té té drejtave té njeriut, vendase dhe ndérkombétare, kryenin aktivitetin e tyre
pérgjithésisht pa kufizim nga geveria, duke hetuar dhe botuar pérfundimet e tyre mbi ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut. Zyrtaré té Qeverisé ishin gjithnjé e mé bashképunues dhe reagues ndaj
piképamjeve té tyre. Megjithaté, né disa fusha — si dhuna kundér grave, pérfshi dhunén né
familje, dhe céshtjet e fémijéve — u bé pak pérparim.

Organizata té pavarura té té drejtave té njeriut pérfshijné Komitetin Shqiptar té Helsinkit
(probleme né lidhje me pakicat, forcat e sigurisé, gjygésorin dhe zgjedhjet), Grupin Shqiptar té té
Drejtave té Njeriut (asistencé ligjore e trajnim pér policiné), Qendra Shqiptare pér té Drejtat e
Fémijéve (té drejtat e fémijéve) dhe Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve (korrupsionin zyrtar).

Qeveria bashképunoi me organizata ndérkombétare, té tilla si UNHCR e Organizata
Ndérkombétare pér Migrim (I0M) dhe nuk kufizoi aksesin e tyre né vend.

Avokati i Popullit hetoi veprime té papérshtatshme, té pamjaftueshme apo té jashtéligjshme nga
ana e Qeverisé. Megjithése i mungonte pushteti pér té véné né zbatim vendime, Avokati i
Popullit veproi si njé roje ndaj shkeljeve té té drejtave té njeriut. Rastet mé té shpeshta pérfshijné
ankesa té qytetaréve pér shpérdorim detyre nga policia e ushtria, mungesé té zbatimit té
gjykimeve nga gjykatat né céshtjet civile, shkarkime té gabuara dhe mosmarréveshje pér tokén
(shih Seksionet 1.c. dhe 1l.e.). Né shumé raste, Qeveria ndérmori veprime konkrete pér té
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korrigjuar probleme né pérgjigje té pérfundimeve té Avokatit té Popullit. Megjithaté,
mosmarréveshjet midis Avokatit t€ Popullit dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme penguan
bashképunimin.

Né muajin maj parlamenti nxori njé ligj gé fugizonte autoritetin e Avokatit t¢ Popullit gé i jepte
Avokatit té Popullit mé shumé autoritet gjygjésor, e lejonte té hetonte e monitoronte ambjentet e
paraburgimit e burgjet, si dhe té lehtésonte bashké&punimin nga punonjésit e shtetit. Ligji i
siguron Avokatit té Popullit autoritetin té hapé céshtje kur viktimat nuk denoncojné aktet apo né
raste gé pérfshijné interesin e bashkésisé.

Né maj e qgershor, Komiteti i Késhillit t¢ Europés kundér Torturés vizitoi vendin pér té
kontrolluar trajtimin e personave té arrestuar nga agjencité e zbatimit té ligjit, kushtet né
ambjentet e paraburgimit e burgjet, si dhe kompensime ligjore né rastet gé pérfshijné deklarata
keqgtrajtimesh policore. Komiteti nuk Kishte nxjerré raportin e tij mbi vizitén deri né fund té vitit.

Seksioni 5 Diskriminimi, Abuzime Shogérore e Trafikimi i Personave

Ligji e ndalon diskriminimin bazuar mbi seksin, racén, etniné, paaftésing, gjuhén apo statusin
shogéror; megjithaté, diskriminimi kundér grave dhe grupeve té pakicés rome vazhdon.

Graté

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin bashkéshortor mbetén probleme serioze. Né
shoqgériné e vendit gé éshté tradicionalisht e dominuar nga meshkujt, normat shogérore dhe
pérgjigja e dobét e policisé béné gé shumica e abuzimeve té mos raportohen. Kjo véshtirésonte té
pércaktohej numri i grave viktima té pérdhunimit, dhunés né familje si dhe ngacmimet seksuale.
Sipas projektit t& monitorimit té¢ mediave 2002-2003 té Qendrés pér Nisma Civile Ligjore, 56 gra
e vajza né té gjithé vendin humbén jetén si rezultat i dhunés né familje dhe 74 té tjera ishin
plagosur réndé. Gjaté shtatorit gendra mori 180 ankesa pér dhuné né familje. Qendra Graté pér
Graté, njé 0OJQ gé operon kryesisht né pjesén veriore té vendit, raportoi gé merrte rreth 20
telefonata né dité nga gra gé raportonin njé formé té dhunés.

Shumé bashkési, sidomos ato té pjesés verilindore té vendit, vazhdojné té ndjekin kodin
tradicional — kanunin — né té cilin, sipas disa interpretimeve, graté konsiderohen se jané dhe
trajtohen si proné. Sipas kanunit, disa interpretime diktojné qé detyra e gruas éshté qé t’i shérbejé
burrit té saj dhe té jeté inferiore ndaj tij né té gjitha ¢éshtjet.

Ligji nuk i drejtohet specifikisht dhunés kundér grave, megjithése pérmban dispozita gé synojné
mbrojtjen e bashkéshortéve nga dhuna né familje. Né praktiké gjykatat nuk e kané pérdorur kété
mjet ligjor pér shkak té mungesés sé kuptimit mbi aplikimin e ligjit.

Pamundésia e mbrojtjes ligjore kundér dhunés né familje u ilustrua né rastin e vrasjes né shkurt
2004 e njé vajze 21-vjecare nga i ati i saj pér vonesé dhe dénimi mé pas i té atit me mé pak se 2
vjet burgim. Vrasja mori shumé vémendje nga media dhe nga bashkésia e OJQ-ve; megjithaté,
céshtja nuk u apelua.
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Qeveria nuk kishte programe pér té luftuar dhunén né familje apo tu vinte né ndihmé viktimave.
Njé OJQ mbante njé gendér strehimi né Tirané pér graté e abuzuara, megjithése ambjentet kishin
kapacitetin té strehonin vetém pak viktima. E njéjta OJQ gjithashtu operonte njé linjé telefonike
té posacme qé siguronte késhilla e konsultim pér graté e vajzat.

Pérdhunimi éshté i ndéshkueshém me ligj, ashtu si dhe pérdhunimi bashkéshortor; megjithaté, né
praktiké pérdhunimi bashkéshortor nuk raportohet apo ndiget penalisht. Konceptet e pérdhunimit
bashkéshortor dhe ngacmimit seksual nuk ishin té pércaktuara miré dhe, pér pasojé, akte té tilla
shpesh nuk u konsideruan krime nga autoritetet apo publiku.

Ligji e ndalon prostitucionin, por ai ishte problem. Trafikimi i grave pér géllime shfrytézimi
seksual mbeti problem (shih Seksioni 5, Trafikimi).

Ligji ndalon ngacmimin seksual; megjithaté shumé rrallé éshté pérdorur né praktiké. Né muajin
prill, njé zyrtar i larté geveritar u shkarkua pér ngacmim seksual.

Graté nuk u pérjashtuan, as me ligj as né praktiké, nga ndonjé vend pune; megjithaté, ato nuk
ishin té pérfagésuara miré né nivelet mé té larta té fushave té tyre. Ligji detyron pagesé té
barabarté pér puné té barabarté; megjithaté, ndérkohé qé graté vazhduan té fitonin gradualisht
pushtet ekonomik, kjo dispozité nuk u zbatua plotésisht. Graté gézonin akses té barabarté ndaj
arsimit té larté, por nuk iu dhané mundési té plota dhe té barabarta né karrierat e tyre dhe graté
me arsim té miré ishin shpesh té nénpunésuara apo punonin jashté fushés sé specializimit té tyre.

Ligji garanton té drejta té barabarta pér burrat dhe grate nén ligjin e familjes, ligjin e pasurisé si
dhe né sistemin gjygjésor. Né praktiké, traditat kulturore rezultonin gé burrat shpesh ishin mé té
favorizuar nga graté. Komiteti pér Mundési té Barabarta i Qeverisé ishte detyruar pér té shkruar,
nxitur dhe monitoruar programe té barazisé gjinore. Megjithaté, Komiteti ishte i keqfinancuar
dhe i mungonte ndikimi politik. Komiteti Ndér-Ministror pér Baraziné Gjinore, njé trup
késhillues i pércaktuar me ligj, nuk u mblodh asnjéheré gjaté vitit.

Fémijét

Pérkushtimi i Qeverisé ndaj té drejtave dhe mirégenies sé fémijéve éshté i kodifikuar né ligjet e
brendshme; megjithaté, né praktiké, pati pérkushtim té kufizuar.

Ligji parashikon té drejtén pér 9 vjet shkollim falas si dhe autorizon shkolla private. Ndjekja e
shkollés ishte e detyrueshme deri né klasén e nénté (ose deri né moshén 16-vjecare, cilado vinte
mé shpejt); megjithaté, né praktiké, shumé fémijé largoheshin nga shkolla mé herét se sa lejohet
nga ligji me géllim gé té punonin me familjet e tyre, sidomos né zonat fshatare (shih Seksioni
6.d.). Prindérit duhej té paguanin pér pajisje, libra, materiale shkollore, si dhe ngrohés pér disa
klasa, e cila ishte e shtrenjté deri né pamundési pér shumé familje. Mungesa e dokumentave té
pérshtatshme — shumé prej té cilave kishin humbur pér shkak té migracionit té& brendshém —
pengonte shumé nxénés té ndignin shkollén (shih Seksioni 2.d.). Sipas statistikave té Bankés
Botérore, regjistrimi né shkollat e mesme pér djem e vajza ishte vetém 38.7 pérgind, ndérsa
Instituti Shqiptar i Statistikave vlerésoi pérgindjen e rregjistrimit né 53. Sipas Fondit t¢ OKB-sé
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pér Fémijét (UNICEF), pérgindja e ndjekjes sé shkollés fillore pér té gjithé fémijét né moshén
nga 7 deri né 14 vjec, ishte 90 pérqind.

Né parim, kishte akses té barabarté ndaj kujdesit shéndetésor si pér djemté ashtu edhe pér vajzat;
megjithaté, niveli i larté i rryshfet-dnénies né sistemin e kujdesit shéndetésor hera herés e
kufizonte aksesin.

Pas njé dhjetévjecari migracioni domethénés té brendshém, pagesat e larta pér regjistrim civil
kané penguar shumé qytetaré gé té regjistrohen prané autoriteteve né vendet e tyre faktike té
banimit. Si rezultat, fémijét e lindur nga kéta individé nuk kané certifikata lindjeje apo
dokumentacion tjetér ligjor. Ligji kérkon qé prindérit qé nuk regjistrojné fémijét e tyre brenda 30
ditésh nga lindja e fémijés, qé té shkojné né gjykaté, ku ka gjasa té vendosen gjoba pér
mosregjistrim té€ duhur qysh né fillim. Késhtu, vendi ka njé popullsi t&¢ madhe — dhe né rritje —
fémijésh té pambrojtur, té paregjistruar, té cilét jané né rrezik trafikimi apo shfrytézimi,
vecanérisht nga bashkésia Rome.

Abuzimi i fémijéve, pérfshi abuzimin seksual, ishte i kudondodhur por raportohej rrallé. Sipas
Ministrisé sé Brendshme, 20 raste krimesh seksuale kundér fémijéve, ishin raportuar gjaté vitit.

Sipas statistikave mbi vitin nxjerré nga Komiteti Kombétar i Pajtimit, deri 200 fémijé mbeteshin
té rrezikuar nga gjakmarrje gé preknin familjet e tyre; 75 prej kétyre fémijéve konsideroheshin se
jetonin né rrethana vecanérisht té rrezikshme (shih Seksioni 1.a.).

Martesa e fémijéve ishte njé problem. Megé nuk kishte statistika té disponueshme, martesa e
fémijéve ishte me sa duket mé e pérhapur né popullsiné Rome si dhe akoma kishte disa bashkési
né veri dhe né verilindje té vendit ku ekziston mbleséria tradicionale “martesa né djep” bazuar né
marréveshjet prindérore.

Trafikimi i fémijéve, edhe pse jo i shumépérhapur, ishte problematik (shih Seksioni 5,
Trafikimi).

Puna e fémijéve mbetej njé problem madhor (shih seksionin 6.d.).

Fémijét e pastrehé, té zhvendosur apo té rrugéve mbetén problem, sidomos fémijét romé. Fémijét
romé jetonin né varféri ekstreme anembané vendit. Ata lypnin né rrugé apo bénin puné té tjera té
vogla dhe shumé imigronin né vendet fginje, sidomos gjaté verés.

Trafikimi i Personave

Ligji e ndalon trafikimin e personave dhe pércakton ndéshkime pér trafikantét; megjithaté,
persona, vecanérisht gra dhe fémijé, u trafikuan pér né vend, nga vendi, dhe brenda vendit.
Korrupsioni i policisé dhe pérfshirja e policisé né trafikim ishin gjithashtu probleme.

Ligji pércakton ndéshkime nga 5 deri né 15 vjet burg pér trafikimin e persnoave; 7 deri 15 vjet
burg pér trafikimin e femrave pér prostitucion; dhe 15 deri 20 vjet burg pér trafikim té
minorenéve. Rrethana rénduese, té tilla si rrémbimi apo vdekja e njé personi, mund ta rrisin
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ashpérsiné e ndéshkimit deri né maksimumin e burgimit té pérjetshém. Ndéshkimeve me burg
mund t'u shtohen gjoba prej 4,000 deri 6,000 dollaré (400,000 deri 600,000 leké) pér shfrytézim
seksual té njé minoreni dhe 3,000 deri 6,000 dollaré (300,000 deri 600,000 leké) pér shfrytézim
seksual té femrave. Ligji siguron gé njé zyrtar geveritar i dénuar pér shfrytézim pér prostitucion
té marré 125 pérqind té dénimit standart. Ligji gjithashtu mandaton sekuestrimin dhe
konfiskimin e aseteve qé burojné nga krimi i organizuar dhe trafikimi. Né gershor, Késhilli i
Ministrave ngriti njé agjenci geveritare pér té administruar asetet e sekuestruara dhe té
konfiskuara.

Né shkurt, geveria miratoi njé strategji mbi trafikimin e fémijéve dhe njé plan veprimi kombétar
pér periudhén 2005-2007 bazuar mbi udhézimet e UNICEF dhe mbi parimin e kthimit vullnetar
té ndihmuar té viktimave fémijé. Megjithaté, deri né fund té vitit, geveria nuk kishte ngritur njé

strukturé institucionale pér ta véné né zbatim strategjiné dhe planin e veprimit.

Ndjekja penale e trafikantéve mbeti njé problem. Autoritetet shpesh liruan trafikanté té arrestuar
pér shkak té provave té pamjaftueshme ose, nése ishin ndjekur penalisht, i akuzuan pér krime mé
té lehta apo u dhané dénime mé té uléta se sa dénimi minimal pér trafikim. Sipas prokurorisg,
deri né fund té vitit pati 341 ¢éshtje té trafikimit té personave né vazhdim qé pérfshinin 343 té
paditur. Deri né néntor ishin dénuar 179 individé dhe, né katér prej ¢céshtjeve, gjykatat dénuan 10
té pandehur pér trafikim personash dhe dénuan secilin me té paktén dénimin minimal. Policia
ndaloi 53 individé né lidhje me trafikimin e grave pér shfrytézim seksual.

Né néntor 2004, gjashtémbédhjeté individé u dénuan me burg pér 1 deri 10 vjet secili pér dhuné
seksuale kundér njé vajze 16-vjecare né bazén detare Bishti i Pallés. Né vitin 2003, vajza ishte
futur fshehurazi né bazé pér té kryer marrédhénie seksuale me marinaré dhe u mbajt né njé
ndértesé gjysmé té braktisur pér dy muaj, ku u pérdhunua né ményré té pérséritur pérpara se té
trafikohej né Kosoveé.

Céshtja e vitit 2003 kundér drejtuesve té njé rrjeti trafikimi fémijésh né Durrés, gé pérfshinte njé
zyrtar té doganés sé porti dhe kreun e zyrés lokale t¢ SHISh, nuk shkoi né gjykaté. Megjithaté,
katér individé té tjeré té lidhur me ¢éshtjen u dénuan me burg pér 3 deri 6 vjet secili.

Vendi nuk mori pjesé né ndonjé operacion rajonal anti-trafikim gjaté vitit; megjithaté, autoritetet
ekstraduan 35 perona pér trafikim dhe kundravajtje té tjera. Né gusht 2004, autoritetet morén
pjesé né njé goditje rajonale anti-trafik organizuar népérmjet Qendrés sé Nismés sé
Bashképunimit t& Europés Juglindore rezultoi né 125 arrestime né mbaré rajonin pér forma té
ndryshme té trafikimit, prostitucionit dhe kontrabandés.

Né vitin 2003, Gjykata e Krimeve té Rénda mbéshteti dénimin e shtaté personave me 10 deri 20
vjet burg pér trafikimin e foshnjeve té sapolindura né Greqi.

Gjateé vitit, geveria filloi zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve té prillit 2004, duke

ngritur njé njési pér mbrojtjen e déshimitaréve né drejtoriné e krimit té organizuar dhe mbrojtjes
sé déshmitaréve né Policiné e Shtetit, dhe duke eméruar njé komision pér té vlerésuar aplikimet
pér pranim né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve. Né gershor, geveria miratoi rregulloren e
paré pér zbatimin e ligjit. Deri né fund té vitit, né program ishin pranuar tre individé, megjithése
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asnjé nuk ishte transferuar. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, mbrojtja e déshmitaréve mbeti njé
problem serioz dhe frika nga ndéshkimi tek déshmitarét mbeti njé shkurajim i forté pér ndjekjen
e efektshme penale té ¢éshtjeve té krimit té organizuar dhe trafikimit.

Vendi mbeti njé bend burim pér trafikimin e grave dhe fémijéve pér géllime shfrytézimi seksual
dhe pune té detyruar, por u vlerésua nga vézhgues ndérkombétaré se nuk ishte mé njé vend
kryesor pér tranzitimin. Graté dhe vajzat e huaja relativisht té pakta gé ishin tranzit vinin
kryesisht nga Serbia dhe Mali i Zi (Kosové), dhe, mé pak nga Moldavia, Rumania, Ukraina,
Rusia, Bullgaria, Sri Lanka dhe Kina. Shumica e grave dhe vajzave té trafikuara u transportuan
né Itali, Greqi dhe vende té tjera europiane, té tilla si Belgjika, Franca, Mbretéria e Bashkuar,
Hollanda dhe Norvegjia. Pati njé rritje domethénése né trafikimin e fémijéve pér né Kosoveé pér
té lypur apo pér shfrytézim seksual. Trafikantét kryesisht pérdornin linja rrugore nga Gregia
(népérmjet Magedonisé) apo Mali i Zi ose dokumenta té falsifikuara pér té transportuar viktimat
e tyre me avion apo traget.

Sipas OJQve, aférsisht 1,000 fémijé shqiptaré té pashogéruar jetonin né Itali, megjithése jo té
gjithé ishin viktima té trafikimit. Njé studim i vitit 2002 kryer nga OJQ Shérbimi Social
Ndérkombétar raportonte se 1,800 fémijé shqiptaré té pashogéruar — shumé prej té ciléve ishin
viktima té trafikimit — jetonin né Greqi. Sipas Terre des Hommes (TdH), njé OJQ zvicerane gé
merret me mirégenien e fémijéve aktive né Shqipéri, numri i fémijéve té trafikuar pér né Greqi
ka réné gjaté viteve té fundit.

Trafikimi i brendshém u rrit gjaté vitit. TdH identifikoi dhe ndihmoi 126 fémijé té trafikuar,
aférsisht 53 prej té ciléve ishin té trafikuar brenda vendit. Fémijét pérgjithésisht trafikoheshin pér
té lypur me forcé apo pér shfrytézim seksual. Bashkésité rome dhe egjiptiane ishin sidomos té
prekshme pér shkak té varférisé dhe analfabetizmit. Né pak raste, fémijét bliheshin nga familjet
ose rrémbeheshin, sipas raporteve, pér té lypur apo punuar jashté vendit. Sipas TdH, fémijét,
kryesisht nga bashkésité rome dhe egjiptiane, u trafikuan gjithmoné e mé shumé pér té lypur nga
prindérit e tyre pa pérfshirjen e njé pale té treté.

Format kryesore té rekrutimit pérfshinin martesén me mashtrime apo me premtime té rreme pér
martesé pér té joshur viktimat té shkonin jashté vendit pér shfrytézim seksual. Pér shkak té
situatés sé varfér ekonomike, burra dhe gra nga grupe té organizuara kriminale gjithashtu joshnin
shumé gra dhe vajza nga i gjithé vendi duke iu premtuar vende pune né Itali dhe Greqi. Né
meényré tipike, trafikantét konfiskonin dokumentet e viktimave dhe shpesh i detyronin té punonin
si prostituta pérpara se té largoheshin nga vendi. Si shtetasit ashtu edhe femrat e huaja té
trafikuara nga rrjete vendase té krimit té organizuar abuzoheshin, troturoheshin dhe
pérdhunoheshin. Trafikantét gjithashtu kércénonin shumé prej anétaréve té familjeve té
viktimave. Né njé masé mé té ulét, anétarét e familjeve té fginjéve shisnin viktima — sidomos
fémijé romé — tek trafikantét ose trafikantét rrémbenin fémijé, pérfshi edhe nga jetimoret.

Policia shpesh ishte e pérfshiré drejtpérdrejt ose térthorazi né trafikim. Gjaté vitit, autoritetet
arrestuan njé oficer policie pér trafikim, i cili u gjykua, por nuk u dénua; autoritetet nuk ndogén
penalisht ndonjé tjetér zyrtar geveritar pér kundravajtje té trafikimit. Trafikantét gjithashtu
manipulonin avokatét dhe gjyqtarét dhe gjenin ményrén pér t'i shpétuar ndéshkimit me ané té
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rryshfetit. Gjaté vitit, zyra e kontrollit t¢ brendshém e Ministrisé sé Brendshme hetoi vetém pesé
céshtje té pérfshirjes sé policisé né té gjitha format e trafikimit.

Qeveria ofroi shérbime shumé té kufizuara pér viktimat e trafikimit. Pér shembull, geveria
administronte njé gendér né Tirané, por vetém me asistencé nga OJQ. Njé numér OJQsh ishin
aktive né trajtimin e nevojave té viktimave. IOM administronte njé gendér riintegrimi né Tirané
qé ofronte shérbime késhillimi dhe mjekésore, trainim pér puné dhe njéfaré asistence ligjore.
Streha Vatra, njé OJQ né Vlorg, ofronte shérbime té ngjashme. Té dyja gendrat raportuan se njé
pérgindje e larté e ¢éshtjeve té tyre gjaté vitit kishin té bénin me viktima té deportuara nga vende
té tjera europiane.

Trajtimi i grave té trafikuara nga policia vazhdoi té pérmirésohej gjaté vitit; megjithaté, femrat e
huaja té ndaluara nga policia, hera herés nuk kishin shérbime pérkthimi dhe ose nuk u jepej
mundésia pér té zgjedhur avokatin.

Viktimat e trafikimit shpesh u pérballén me stigmatizim té madh prej familjeve té tyre dhe
shoqgérisé. Sipas Strehés Vatra, ka pasur shumé raste ku familjet i kané kércénuar viktimat e
trafikimit, pérfshi minorenét, me vdekje pér shkak té sé kaluarés sé tyre. Ritrafikimi ishte njé
problem madhor, ku 131 nga 228 viktima té strehuara né Strehén Vatra gjaté vitit raportuan se
kishin gené trafikuar té paktén dy here té tjera mé paré dhe 7 prej viktimave ishin nén kércénime
té vazhdueshme nga kegbérésit. Nga 228 viktimat né gendér, 28 kishin gené trafikuar brenda
vendit dhe pjesa tjetér ishin nga vende té tjera.

Qendra anti-trafikim e Vlorés, e cila u hap né vitin 2001, nuk ishte plotésisht né funksionim por
u pérdor pér trainim rajonal. OJQ vendase dhe ndérkombétare kryen pjesén mé té madhe té
programeve té vendit pér ndérgjegjésim mbi trafikimin.

Personat me Paaftési

Ligji ndalon diskriminimin kundér personave me paaftési; megjithaté, pati njéfaré diskriminimi
kundér personave me paaftési né punésim, arsimim, akses ndaj kujdesit shéndetésor, dhe
sigurimit té shérbimeve té tjera shtetérore. Varféria e pérhapur gjerésisht, kushtet e parregulluara
té punés, si dhe kujdesi i ulét shéndetésor paragisnin probleme domethénése pér shumé persona
me paaftési. Ndérkohé qé ligji kérkon gé ndértesat e reja té sigurojné akses pér personat me
paaftési, geveria nuk ndérmori sigurimin e njé aksesi té tillé.

Pakicat Kombétare/Racore/Etnike

Pati raportime pér dhuné dhe diskriminim nga geveria dhe diskriminim nga shogéria kundér
anétaréve té grupeve té pakicave, sidomos bashkésive rome dhe egjiptiane.

Ligji lejon statusin zyrtar té pakicés pér grupe kombétare dhe grupe etnogjuhésore. Grekét jané
pakica mé e madhe, ndjekur nga grupe té vogla magedonésish dhe malazezésh; arumunét
(vllehét) dhe romét pérkufizohen si grupe pakicash etnogjuhésore. Qeveria nuk i ka dnéné
statusin e pakicés bashkésisé egjiptiane, duke i mohuar mbrojtjet kushtetuese kundér
diskriminimit, té cilat i gézojné grupe té tjera. Pér t'u kualifikuar pér statusin e pakicés sipas
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ligjit, njé grup individésh duhet té ndajné té njéjtén gjuhé (té ndryshme nga shqipja), té kené
dokumentacion gé provon origjinén e vet té dallueshme etnike apo identitetin kombétar, si dhe té
kené zakone e tradita té dallueshme, apo lidhje me njé shtet té pérafért jashté vendit. Qeveria
pohonte se egjiptianét nuk pérmbushnin disa kritere, té tilla si gjuhé dhe tradita té dallueshme,
dhe i konsideronte ata njé bashkési.

Sipas Qendrés Europiane pér té Drejtat Rome, né fillim té janarit, policia ndértimore e bashkisé
sé Tiranés sipas raportimeve rrahu dhe vrau Dritan Hasimin, njé rom 22-vjecar, kur rezistoi ndaj
shkatérrimit té shtépisé sé tij gjaté prishjes sé njé vendbanimi té jashtéligjshém rom. Autopsia
zyrtare arriti né pérfundimin se Hasimi kishte vdekur nga helmimi prej alkoolit.

Gjateé vitit pati raporte gé policia rrahu romé dhe egjiptiané.

Pati raportime gé policia zhvendosi familje rome dhe egjiptiane nga strehimi i tyre i pérkohshém.
MEé 6 janar, bashkia e Tiranés shkatérroi shtépité e 18 familjeve rome prej 150 personash, sipas
raporteve, pa paralajmérim, duke i 1€né pa shtépi né mes té dimrit. Bashkia shkatérroi shtépité, té
vendosura né njé zoné prané lumit Lana, sepse bllokonin planin e saj pér rregullimin e territorit
dhe ishin té jashtéligjshme. Njé céshtje e ngjashme rezultoi né zhvendosjen e 51 familjeve rome
né gershor 2004.

Bashkésité rome dhe egjiptiane ishin ndér grupet mé té neglizhuara politikisht, ekonomikisht,
dhe shogeérisht né vend. Anétaré té bashkésisé egjiptiane kishin prirjen té vendoseshin né zonat
urbane dhe né pérgjithési ishin mé té integruar né ekonomi né krahasim me romét. Pérveg
diskriminimit té pérhapur shogéror, kéto grupe né pérgjithési vuanin nga analfabetizmi i larté,
sidomos mes fémijéve, kushte té kéqija shéndeti, mungesé arsimi dhe disavantazhe té theksuara
ekonomike. Né fund té vitit, geveria nuk e kishte véné né zbatim strategjiné e saj kombétare pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé pakicés rome.

Pakica greke etnike ndogi ankesat me geveriné né lidhje me zonat zgjedhore, arsimin né gjuhén
greke, té drejtat e pronés dhe dokumentat geveritare. Udhéheqésit e pakicés u ankuan pér
mosgatishmériné e Qeverisé pér té njohur ekzistencén e mundshme té qyteteve etnike greke
jashté “zonave minoritare” té periudhés komuniste; pér té pérdorur gregishten né dokumente
zyrtare dhe né tabelat publike né zonat etnike greke; pér té pércaktuar pérmasat e popullsisé
greke etnike; dhe pér té pérfshiré njé numér mé té madh grekésh etniké né administratén publike.

Ndérkohé gé shkollat fillore publike né gjuhén greke ishin té zakonshme né pjesén jugore té
vendit ku jetojné shumica e grekéve etniké, shogata kulturore greke Omonia u ankua qé
bashkésia kishte nevojé pér mé shumé si brenda ashtu edhe jashté zonave minoritare. Cdo fshat
né zonat greke kishte shkollén e vet fillore-nénté-vjecare) né gjuhén greke, pavarésisht nga numri
i nxénésve, dhe né Gjirokastér kishte dy shkolla t& mesme né gjuhén greke.

Abuzime dhe Diskriminime té Tjera Shogérore
0JQté pretenduan qé policia pati véné né shénjestér bashkésiné homoseksuale té vendit pér

abuzim. Sipas sekretarit té pérgjithshém té Gay Albania, policia shpesh, né ményré arbitrare,
arrestoi homoseksualé dhe mé pas abuzoi fizikisht dhe verbalisht me ta gjaté kohés sé ndalimit.
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Sipas zyrés sé Avokatit té Popullit, né gershor, policia né komisariatin e policisé né Tirané
ndaloi, ofendoi dhe keqtrajtoi fizikisht njé anétar té shoqgatés Gay Albania. Eksperté té
shéndetésisé e verifikuan keqtrajtimin dhe zyra e Avokatit té Popullit filloi njé hetim. Kundér
oficeréve té policisé nuk ishte ndérmarré asnjé veprim deri né fund té vitit.

Seksioni 6 Té Drejtat e Punétoréve
a. E Drejta e Shogatés

Punétorét kishin té drejtén té formonin sindikata té pavarura dhe e ushtronin kété té drejté né
praktiké; megjithaté, punonjésve civilé té administratés publike dhe anétaréve té ushtrisé u
ndalohet té hyjné né sindikata. Afro 20 pérqgind e forcés sé punés ishte e sindikalizuar, por
anétarésia e sindikatave ishte né rénie.

Ligji nuk ndalon diskriminimin anti-sindikaté; megjithaté, nuk pati raporte pér diskriminim té
tillé né praktike.

b. E Drejta pér t'u Organizuar dhe Negociuar Kolektivisht

Qytetarét né té gjitha fushat e punésimit, me pérjashtim té anétaréve me uniformé té forcave té
armatosura, oficeréve té policisé, si dhe disa népunés gjykatash, kané té drejtén kushtetuese pér
t’u organizuar dhe negociuar kolektivisht dhe ligji pércakton procedurat pér mbrojtjen e té
drejtave té punétoréve népérmjet marréveshjeve té negociimit kolektiv; megjithaté, sindikatat
operonin nga pozita té dobéta. Né praktiké, sindikatat gé pérfagésojné punonjésit e sektorit
publik negocionin drejtpérdrejt me Qeveriné. Negociimi i efektshém kolektiv mbeti i véshtiré
dhe marréveshjet ishte e véshtiré té zbatoheshin.

Ligji garanton gé té gjithé punétorét, pérve¢ punonjésve té shérbimit civil, ushtrisé né uniformé,
policisé, dhe disa zyrtaré gjykatash, kané té drejtén té kryejné grevé dhe e ushtruan kété té drejté
né praktiké. Ligji ndalon grevat gé deklarohen haptas se jané politike ose gé gjykohen nga
gjykatat se jané politike.

Deri né fund té vitit, parku i transportit urban né Tirané nuk i kishte ripunésuar 10 punonjésit
punonjésit gé kishin zhvilluar njé grevé urie 5-ditore né Prill 2004 né shenjé proteste ndaj
shkarkimeve té jashtéligjshme. Drejtori i parkut pretendoi gé greva ishte shkelje e kontratés sé
punésimit té punétoréve. Megjithékété, Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut dhe Avokati i
Popullit deklaruan qé greva e urisé kishte gené e ligjshme dhe se drejtori i parkut nuk kishte
zbatuar ligjin kur kishte pushuar nga puna punonjésit.

c. Ndalimi i Punés sé Detyruar

Ligji ndalon punén e detyruar, pérfshi té fémijéve; megjithaté, praktika té tilla ndodhén (shih
seksionet 5 dhe 6.d.).

d. Ndalimi i Punés sé Fémijéve dhe Mosha Minimale e Punésimit
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Ligji e pércakton moshén minimale té punésimit né 14 vjec dhe rregullon sasiné dhe llojin e
punés gé mund té kryhet nga fémijé nén moshén 18 vjec. Fémijét midis moshave 14 dhe 16 vjec
mund té punojné né ményreé té ligjshme né puné me kohé té pjesshme gjaté pushimeve té verés;
fémijét midis moshave 16 dhe 18 vje¢ mund té punojné gjaté gjithé vitit né puné té caktuara té
specifikuara. Ministria e Punés vé né zbatim kérkesat e moshés minimale me ané té gjykatave;
megjithékété, nuk pati raportime qé njé zbatim i tillé ndodhi. Inspektimet mbi punén né fabrika
gjaté gjysmés sé pare té vitit 2004 zbuluan gé vetém 1 pérgind e punonjésve ishin nén moshén e
lejuar. Megjithaté, inspektorét e punés shqyrtuan vetém sektorin formal té punés, ndérkohé gé
shumica e punés sé fémijéve ndodhte né sektorin joformal. Shumica e fabrikave té inspektuara
ishin té industrisé sé képucéve dhe tekstileve. Mé shumé se 70 pérgind e punétoréve nén moshé
ishin vajza. OJQté raportuan gé inspektorét e punés té ngarkuar me investigimin e ankesave pér
puné té fémijéve nuk vendosén gjoba a ndéshkime, dhe nuk ndérmorén veprime ligjore kundér
atyre gé shkelén ligjet mbi punén e fémijéve.

Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Fémijéve (CRCA) vlerésonte se aférsisht 50,000 fémijé nén
moshén 18 vje¢ punonin me kohé té ploté ose té pjesshme. UNICEF vlerésonte se 23 pérgind e
fémijéve té moshés mes 5 dhe 14 vjec né vend punonin midis viteve 1999 dhe 2003; fémijét qé
konsiderohej se punonin pérfshinin ata gé kryenin ¢farédo lloj pune té paguar apo té papaguar
pér diké gé nuk ishte pjesétar i familjes, qé kryenin pér mé shumé se katér oré puné shtépie né
banesé, apo gé kryenin puné tjetér té familjes.

Sipas CRCA, shumica e fémijéve punétoré punonin si shités rruge apo dyqani, lypés, fermeré
apo barinj, shpérndarés droge, larés makinash, né fabrika tekstile, dhe bojatisés képucésh, disa
deri edhe 16 oré né dité. Né Tirané dhe qytete té tjera, fémijét — kryesisht romé — punonin si
lypés apo shités cigaresh apo artikujsh té tjeré né rrugé; policia né pérgjithési e injoronte njé
praktikeé té tille. CRCA gjithashtu vérejti gé né Tirané kishte afro 1,000 fémijé rrugésh. Njé
numér gjithnjé né rritje fémijésh né Tirané rané viktimé e prostitucionit dhe formave té tjera té
shfrytézimit. Fémijét trafikoheshin pér shfrytézim seksual dhe puné té detyruar (shih seksionin
5).

e. Kushtet e Pranueshme té Punés

Nuk kishte njé page minimale pér punétorét né sektorin privat. Paga minimale ligjore pér
punonjésit publiké mbi moshén 18 vjec ishte aférisht 118 dollaré (11,800 leké) né muaj, ¢cka nuk
ishte e mjaftueshme pér té siguruar njé standart té arsyeshém jetese pér njé punétor dhe familjen
e vet. Paga mesatare pér punonjésit publiké ishte aférsisht 213 dollaré (21,325 leké) né muaj.
Sipas Institutit té Statistikave, afro 25 pérgind e popullsisé jetonte nén kufirin zyrtar té varférisé.

Ligjin pércakton njé javé 40-oréshe té punés; megjithaté, java faktike e punés u pércaktua me ané
té marréveshjeve individuale apo kolektive. Shumé persona punonin gjashté dité né javé. Ligji
kérkon pagesén e punés jashté orarit dhe kohés sé pushimit; megjithaté, kéto dispozita nuk
respektoheshin gjithmoné né praktiké. Qeveria nuk kishte vendosur standarte pér njé periudhé
minimale pushimi né javé, kufi té numrit t€ oréve puné pér njé javé, apo sasiné e pagesave pér
punén jashté orarit dhe nuk ndalonte orét e tepérta té punés jashté orarit.
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Ministria e Punés dhe Shanseve té Barabarta éshté pérgjegjése pér vénien né zbatim té
standarteve dhe rregullave té geverisé pér shéndetin dhe siguriné né puné; megjithaté, kéto
standarte né pérgjithési nuk viheshin né zbatim né praktiké. Kushtet faktike t& punés ishin shpesh
shumeé té kéqija dhe, né disa raste, té rrezikshme. Gjaté vitit, media raportoi njé numér vdekjesh
té lidhura me vendin e punés, sidomos né industrité e ndértimit dhe minierave. Ligji nuk
parashikon té drejtén e punétoréve té rriné larg situatave té rrezikshme pa rrezikuar punésimin e

tyre.
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