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SHQIPERIA 2004

Shqipéria éshté njé republiké me njé parlament shumépartiak, dhe njé Kryeministér e njé
President, té dy té zgjedhur nga Parlamenti. Kryeministri kryeson Qevering; Presidenca éshté njé
post kryesisht ceremonial me fuqi té kufizuar ekzekutive. Né vitin 2003, né mbaré vendin u
zhvilluan zgjedhje vendore, té cilat u gjykuan si njé pérmirésim né krahasim me zgjedhje té
méparshme, dhe ku pati vetém pak incidente té izoluara parregullsish dhe dhune. Kushtetuta
parashikon njé gjyqgésor té pavarur; megjithaté, korrupsioni dhe presioni politik kufizuan aftésiné
e tij pér té funksionuar né ményré té pavarur dhe té efektshme.

Njésité vendore té policisé gé varen nga Ministria e Rendit Publik, jané pérgjegjése kryesisht pér
siguriné e brendshme. Ushtria ka njé njési speciale "komando™" prej 151 pjesétarésh, e cila ka
rolin anti-terror dhe éshté nén varésiné e Ministrit té Mbrojtjes. Gjaté kohérave té krizave té
brendshme, ligji e lejon Ministrin e Rendit Publik té kérkojé té keté autoritet mbi kété njési.
Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) éshté pérgjegjés si pér mbledhjen e informacionit té
zbulimit té brendshém dhe té jashtém ashtu edhe pér kundérzbulimin. Autoritetet civile
pérgjithésisht ruajtén kontroll té efektshém mbi forcat e sigurisé. Disa anétaré té forcave té
sigurisé kryen abuzime té té drejtave té njeriut.

Vendi pati njé ekonomi mikse e cila ishte né tranzicion nga planifikimi i centralizuar ekonomik
né njé sistem té tregut té liré. Vendi vazhdoi té pérjetonte progres ekonomik té ngadalté por té
géndrueshém; ekonomia u rrit me 6 pérgind. Megjithaté, afro 25 pérgind e popullsisé sé vendit
prej aférsisht 3.1 milioné banorésh jetonin nén kufirin e varférisé. Sipas Qeverisé, niveli i
papunésise ishte 15.2 pérgind; megjithaté, disa raporte jozyrtare e cilésojné deri 22 pérgind.
Inflacioni mesatar ishte 3.2 pérgind dhe pagat e sektorit buxhetor u rritén me 10 pérgind.

Qeveria né pérgjithési respektoi té drejtat e njeriut té qytetaréve té saj; megjithaté, pati probleme
serioze né njé numér fushash. Policia rrahu dhe abuzoi té dyshuarit, té ndaluarit dhe té
burgosurit. Kushtet e burgjeve mbetén té kéqgija. Policia né disa raste arrestoi dhe ndaloi
arbitrarisht, dhe ndalimi i zgjatur para gjyqit ishte njé problem. Mosndéshkimi i zyrtaréve ishte
njé problem. Qeveria me raste shkeli té drejtat e qytetaréve pér intimitet. Ndérhyrja politike né
media ndodhi mé rrallé se sa né vite té méparshme. Policia sipas raportimeve pérdori forcé té
tepért kundér protestuesve. Veprimet e eleminimit té individéve, kryesisht té lidhura me
gjakmarrijet tradicionale, rezultuan né disa vrasje dhe njé atmosferé frike né disa zona té vendit.
Dhuna dhe diskriminimi shogéror kundér grave dhe fémijéve ishin probleme serioze.
Diskriminimi shogéror kundér roméve, komunitetit egjiptian dhe homoseksualéve vazhdoi. Puna
e fémijéve ishte problem. Trafikimi i personave mbeti njé problem, pér trajtimin e té cilit geveria
ndérmori disa hapa.
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RESPEKTI PER TE DREJTAT E NJERIUT

Seksioni 1 Respekti pér Integritetin e Personit, Pérfshi Liriné Nga:

a. Privimi Arbitrar apo i Jashtéligjshém i Jetés

Nuk pati vrasje politike; megjithaté, forcat e sigurisé vrané njé person gjaté vitit.

Né korrik, Erigert Ceka, njé minoren 17-vjecar, vdiq si rezultat i rrahjes nga policia gjaté kohés
qé ishte né paraburgim. Si rezultat i vdekjes, prokuroria filloi ndjekjen penale kundér dy rojeve
té policisé gé u akuzuan pér kryerje té “veprimeve arbitrare.” N& néntor, njé nga rojet u dénua
me 6 muaj burg pér kryerje té veprimeve arbitrare né shkelje té ligjit gjaté shogérimit té té
paraburgosurve, dhe né dhjetor, roja tjetér i policisé u dénua me 8 muaj burg pér shkelje té
rregullave té shérbimit té rojés sipas kodit ushtarak dhe abuzim té detyrés. Céshtjet ishin apeluar
né fund té vitit; megjithaté, gjykata nuk béri ndokénd pérgjegjés pér vdekjen e Cekés.

Ndryshe nga vitet e méparshme, nuk pati vdekje té raportuara pér shkak té minave tokésore.
Megjithaté, pati gjashté vdekje nga aksidente té lidhura me minat gé pérfshijné njé bombé né njé
mjedis trainimi qé vrau dy dhe plagosi disa individé, si dhe njé miné antitank qé vrau katér té
tjeré, tre prej té ciléve ishin fémijé.

Vendi vazhdoi té pérjetonte nivele té larta krimi té dhunshém. Shumé vrasje vazhduan té
ndodhnin né mbaré vendin si rezultat i veprimeve individuale apo klanore hakmarrése té lidhura
me “gjakmarrjet” tradicionale apo konflikteve mes bandave kriminale. Sipas Ministrisé sé Rendit
Publik, té paktén 10 individé u vrané gjaté vitit nga gjakmarrjet, té cilat bazohen né Kodin
mesjetar té Lek Dukagjinit (“Kanuni”), i cili u praktikua nga individé sidomos né pjesén veriore
té vendit. Sipas Kanunit, vetém meshkujt e rritur jané shénjestra té pranueshme pér gjakmarrje;
megjithaté, graté apo fémijét shpesh u vrané apo plagosén né sulme. Si reszultat i gjakmarrjes,
gjaté vitit, 670 familje u veté-burgosén, 650 familje pranuan procedura ligjore né vend té
hakmarrjeve personale pér zgjidhjen e konfliktit, dhe 54 familje jetonin nén mbrojtje jashté
vendit; 160 fémijé u ndaluan té ndignin shkollén nga frika e hakmarrjes, nga té cilét 73
gjykoheshin té ishin né rrezik serioz.

Kjo paragiste rénie né krahasim me vitin 2003 kur vlerésohej se kishte 1,370 familje té veté-
burgosura né shtépi dhe 711 fémijé té parandaluar té ndignin shkollén nga frika e hakmarrjes.
Konflikte pér shkak té pronés dhe ¢éshtje té lidhura me trafikimin e njerézve mbetén arsyet
kryesore gé i detyronin familjet t€ hynin né gjakmarrje. Né gusht, Emin Spahija, kreu i
Organizatés Jo-Qeveritare (OJQ) Lidhja e Misionaréve té Pages qé punonte ekskluzivisht mbi
céshtje té gjakmarrjes, u vra prané shtépisé sé tij né qytetin e Shkodrés. Policia nuk ka kapur
ndonjé té dyshuar pér vrasjen.

Rastet e gjakmarrjeve gjykoheshin né Gjykatén e Krimeve té Rénda. Pér ¢éshtje té vrasjeve pér
gjakmarrje ka dénime pre 20 vjet burgim ose burgim té pérjetshém. Megjithése nuk kishte té
dhéna pér nivelin e ndjekjeve té gjakmarrjeve, vlerésimet tregonin se 60 deri 65 pérqgind e té
gjitha rasteve silleshin né gjykaté dhe aférsisht té gjitha pérfundonin né shkallén e apelit.
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b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje pér motive politike.

Tri ish-zyrtaré té SHISH, té cilét ishin arrestuar né vitin 2003 né lidhje me rrémbimin e Ziso
Kristopulli dhe Remzi Hoxha né vitin 1995, u liruan (njéri né vitin 2003 dhe dy né maj) pér
mungesé provash dhe ¢éshtja u pezullua. Megjithése Kristopulli né fund u lirua, vendndodhja e
Hoxhés mbeti e panjohur.

Grupe té té drejtave té njeriut, pérfshi Komitetin Shqiptar té Helsinkit (KSHH) dhe Grupi
Shqiptar i té Drejtave té Njeriut (GSHDNJ), kané ngritur piképyetje mbi lirimin e zyrtaréve té
SHISH dhe pezullimin e ¢éshtjes sé zhdukjes. Né néntor, OJQ-té organizuan njé konferencé
shtypi dhe Amnesty International i shkroi njé letér Kryeministrit duke kérkuar gé céshtja té
rihapej. Deri mé tani nuk jané ndérmarré veprime.

C. Tortura dhe Trajtime apo Ndéshkime té Tjera té Egra, Cnjerézore apo Poshtéruese

Kushtetuta i ndalon veprime té tilla; megjithaté, hera herés policia rrahu dhe torturoi persona té
dyshuar. KSHH dhe GSHDNJ vazhduan té raportonin qgé forcat e policisé né mbaré vendin
pérdornin torturén dhe trajtimin ¢njerézor apo té tepruar; megjithaté, té dyja vuné né dukje gé
numri i kétyre rasteve kishte zbritur gjaté vitit. Sipas GSHDNJ, shumica e keqtrajtimit ndodhte
né kohén e arrestimit apo té ndalimit fillestar. Romét dhe anétaré té komunitetit egjyptian ishin
vecanérisht té prekshém nga abuzimi i policisé (shih Seksioni 5).

Né shkurt, sipas GSHDNJ, Niko Purigi akuzoi Shefin e Policisé Kriminale té Pérmetit se e kishte
rrahur gjaté géndrimit né paraburgim. Kontrollori mjekésor i policisé i verifikoi pretendimet e
Purigit. Né fillim Puriqgi ishte akuzuar pér vjedhje, megjithése mé pas policia i rrézoi akuzat. Né
mars, Shefi i Policisé Kriminale mori njé paralajmérim.

Né tetor, Stathi Lako, njé burré 31-vjecar nga Korca, u ndalua dhe pretendohet se u keqtrajtua
gjaté ndalimit né paraburgim nga tri oficeré policie dhe Shefi i Zyrés sé Krimeve té Rénda,
Bajram Hyka. Sipas KSHH, arsyeja pér ndalimin kishte gené marrédhénia e Lakos me té bijén e
Hykés. Prokuroria ende nuk ka filluar ndonjé hetim té ¢éshtjes.

Né gershor, Beqir Kaba paragiti njé ankesé bazuar mbi pretendime pér arrestim té jashtéligjshém
dhe keqtrajtim nga dy oficeré policie té komisariatit t& policisé sé Dibrés. Pas njé ndérhyrjeje té
Zyrés sé Avokatit té Popullit, dy oficerét e policisé u pezulluan pérkohésisht nga puna.

Né dhjetor 2003, hetimi pér rrahjen e Behar Dedollit nga policia iu pércoll policisé ushtarake dhe
mé pas u pezullua pér shkak té mungesés sé provave.

Né vitin 2003, Romeno Nexhipi pretendoi gé policia e Fierit e pati rrahur pasi i kishin kérkuar t’i
shogéronte né komisariatin e policisé. Ai u dérgua né spital pér trajtim dhe mé pas u ¢cua né
komisariatin e policisé ku u mbajt gjaté natés. Nexhipi mé pas u akuzua me prishje té getésisé
publike dhe pér sulm ndaj njé oficeri policie; megjithaté, né fund té vitit, ¢céshtja ishte pezulluar.
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Alnor Hasa, ish Shef i Policisé Kriminale akuzuar pér rrahjen e njé té ndaluari né vitin 2002, u
dénua me 2 vjet burg.

Nuk pati zhvillime né ¢éshtjen e sulmit té Pergjinit té Prillit 2002, ku pretendohej gé tri véllezér
u arrestuan dhe u rrahén nga policia si ndéshkim pér njé sherr me oficerét e policisé. Céshtja e
sulmit té vitit 2002 ndaj Azgan Haklajt, né té cilén u paragitén akuza kundér katér oficeréve té
policisé akuzuar pér sulm ndaj Haklajt gjaté arrestimit té tij né vitin 2001, u pezullua nga zyra e
prokurorit gjaté vitit.

Hera herés, policia abuzoi dhe torturoi té ndaluar minorené (shih Seksionin 1. A.). Sipas Qendrés
Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut (QSHDNJ), disa heré policia pérdori kércénime, dhuné, dhe
torturé pér t’u marré rréfime minorenéve. Né vitin 2003, sipas GSHDNJ, policia pérdori mjete té
dhunshme kundér tri minorenéve nga Korga, té cilét ishin déshmitaré né njé gjyq, me géllim gé
té manipulonin déshminé e tyre né favor té prokurorisé. Asnjé veprim nuk u ndérmor kundér
oficeréve té policisé. Prokurori akuzoi Gjergji Dabullén me trafikimin e tri minorenéve dhe
vazhdoi té pérdorte fakte pér ¢éshtjen, té cilat pretendohet se ishin nxjerré nga minorenét me ané
mjetesh té dhunshme.

GSHDNJ pretendoi gé policia kishte véné né shénjestér komunitetin homoseksual té vendit.
Sipas Sekretarit té Pérgjithshém té Gay Albania, policia shpesh né ményré arbitrare arrestoi
homoseksualé dhe pastaj abuzoi me ta fizikisht dhe verbalisht gjaté kohés kur kéta ishin té
ndaluar. Né tetor, Sekretari i Pérgjithshém i Gay Albania deklaroi gé i ishte refuzuar nénshtetésia
sepse ishte homoseksual.

Pati raportime gé policia rrahu protestues gjaté vitit (shih Seksionin 2.b.).

Kushtet né burgje dhe mjediset e paraburgimit mbetén té varfra, pavarésisht nga pérpjekjet e
geverisé pér té trajtuar probleme té tilla si mjedise té kéqgija dhe mbipopullim si dhe pérpjekjet
pér té transferuar té€ dénuarit nga gendrat e paraburgimit né burgje. Sipas Seksionit té
Operacioneve té Bashkimit Europian pér Reformén Gjyqgésore, Azilin dhe Migracionin, té
ndaluarit kishin akses té kufizuar né banja dhe dushe, si dhe ushgim té pamjaftueshém; né disa
raste, kufizimet né hapésiré dhe intimitet i ndalonin ata té angazhoheshin né praktika fetare. Nuk
ekzistonin mundési punésimi pér té burgosurit. Stafi i burgjeve kishte trainim té dobét. Gjaté
vitit, té burgosur dhe té paraburgosur béné greva né Vloré, Lezhé dhe Lag dhe zhvilluan greva
urie né gendra paraburgimi né Elbasan, Corovodé, Korgé, Malési e Madhe, si dhe né burgje né
Tirané dhe Burrel pér té protestuar kundér kushteve té kégija té jetesés, ngadalésisé né
transferimin e té burgosurve nga gelité e paraburgimit né burgje dhe kundér mungesés sé
punésimit né burgje. Nuk pati raportime pér plagosje apo vdekje si pasojé e kryengritjeve.

Mbipopullimi mbeti njé problem serioz. Kjo shkaktoi kushte nénstandarte jetese pér té burgosurit
dhe probleme thelbésore sigurie pér forcat e policisé. Sipas Ministrisé sé Rendit Publik,kapaciteti
I pérgjithshém né té gjitha mjediset e paraburgimit arrinte né 803, ndérsa numri faktik i té
ndaluarve ishte 1,239. Né korrik, Ministria e Drejtésisé vendosi t’i transferonte té gjithé
kundravajtésit e dénuar népér burgje; megjithaté, 188 kundravajtés té dénuar vazhdonin té
mbeteshin né paraburgim né fund té vitit.
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Ndryshe nga vitet e méparshme, asnjé i dénuar nuk kreu vetévrasje.

Transferimi i juridiksionit nga Ministria e Rendit Publik tek Ministria e Drejtésisé pér té gjitha
gendrat e paraburgimit mandatuar nga njé ligj i vitit 2001 u pérmbush vetém pjesérisht dhe
gendrat e paraburgimit té Tiranés dhe Vlorés u tranferuan nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Drejtésisé deri né fund té vitit.

Policia i ndau burrat nga graté né gendrat e paraburgimit dhe burgje. Sipas OJQ-ve gé
monitoronin kushtet e burgjeve, Burgu 325 pér gra né Tirané nuk kishte mjedise pér té
porsalindur nga ato té burgosura femra qé ishin shtatzéné né kohén e burgosjes. Té
paragurgosurit nuk ndaheshin nga té burgosurit e dénuar, dhe té paraburgosurit minorené nuk
ndaheshin nga té rriturit pér shkak té mbipopullimit.

Ministria e Drejtésisé raportoi gé 49 minorené kryenin dénime me burgim: 31 né gendra
paraburgimi né gendrat e drejtuara nga Ministria e Drejtésisé né Tirané dhe né Vloré dhe 18 né
Vagqarr — i vetmi burg né vend gé ka njé mjedis té posacém pér minorenét. Né total, kishte 39
minorené qé mbaheshin né gendra paraburgimi pérveg atyre né Tirané dhe né Vloré.

QSHDNJ vérejti gé minorenét né VVaqarr pérziheshin me té burgosur té rritur pér pérdorimin e
dusheve dhe veprimtari argétuese. Si rezultat, pati njé numér raportimesh pér abuzim seksual té
minorenéve gjaté vitit. Sipas QSHDNJ, té gjithé minorenéve u mohohej shkollimi né sistemin e
paraburgimit. Qeveria nuk i ishte pérgjigjur kétij shgetésimi deri né fund té vitit.

Ndryshe nga vitet e méparshme, nuk pati vajza minorene gé té kryenin dénime né Burgun 325
pér femrat.

Qeveria lejoi vézhgues ndérkombétaré té té drejtave té njeriut gé té vizitonin si gendrat e
paraburgimit ashtu edhe burgjet; nuk pati raportime pér refuzim té lejeve pér té hyré pér
inspektime pér monitorues vendas té pavarur té té drejtave té njeriut. Qeveria bashképunoi me
Komitetin Ndérkombétar té Kryqit t¢ Kug (ICRC) dhe OJQ té tjera.

d. Arrestimi apo Ndalimi Arbitrar

Kushtetuta e ndalon arrestimin apo ndalimin arbitrar; megjithaté, policia me raste arrestoi dhe
ndaloi persona né ményré arbitrare.

Sipas Ministrisé sé Rendit Publik, Policia e Shtetit pérfshinte 12,132 oficeré policie; shumica e
oficeréve té policisé mbeti gjerésisht e patrainuar, pavarésisht nga asistenca e marré prej geverive
té huaja. Njé ristrukturim i ri i Policisé sé Shtetit krijoi dy zévendés-drejtori: Njé pér operacionet
dhe tjetrén pér administratén. Drejtorité Operative pérfshinin: Krimin e Organizuar dhe
Mbrojtjen e Déshmitaréve; Luftén Kundér Akteve Terroriste dhe Krimeve té Hapura; Rendin
Publik dhe Siguriné; Kontrollin e Territorit dhe Bashkérendimin; si dhe Policiné Kufitare dhe
Migracionin. Paragitja e gjithanshme e zbatimit té ligjit mbeti e dobét. Sjellja joprofesionale dhe
korrupsioni mbetén pengesa madhore pér zhvillimin e njé force té efektshme policore civile.
Sipas Ministrisé sé Rendit Publik, vetém 40 pérgind e oficeréve té policisé pérfituan trainim
pértej trainimit bazé. Zyra e Kontrollit té¢ Brendshém e Policisé sé Shtetit mund té angazhohej né
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parandalimin, zbulimin dhe dokumentimin e veprimtarisé kriminale té kryer nga policia dhe,
gjaté vitit, kreu hetime gé cuan né arrestimin e 52 zyrtaréve té policisé dhe shkarkimin e 323 pér
nivele té ndryshme shkeljesh té detyrés.

Né statistikat e veta té hershme, Avokati i Popullit — njé avokat i ngarkuar me hetimin e ankesave
té qytetaréve pér kundravajtje té zyrtaréve publiké — raportoi gé kishte trajtuar 2,520 ankesa,
kérkesa, dhe njoftime té lidhura me té gjitha format e korrupsionit dhe kundravajtjes publike.
Nga kéto, 19 pérgind u vendosén se ishin legjitime dhe iu pércollén autoriteteve pérkatése pér
hetim té métejshém. Ndér kéto 2,520 raste, Avokati i Popullit mori 25 pérgind ankesa kundér
oficeréve té policisé pér pérdorim té tepért té forcés apo keqtrajtim dhe vendosi gé 7 ishin té
vlefshme, 4 ishin pértej juridiksionit té tij, 13 ishin té pabazuara, dhe 1 u térhoq; megjithaté, nuk
kishte né dispozicion informacion té métejshém mbi statusin e tyre.

Korrupsioni mbeti njé problem mes forcave té policisé dhe pagat e uléta dhe korrupsioni i
pérhapur gjerésisisht népér shogéri e bénte problemin té véshtiré pér t’u luftuar. Zyra e Kontrollit
té Brendshém e Policisé sé Shtetit i raportoi 223 raste korrupsioni Prokurorisé, né té cilat
pérfshiheshin 230 punonjés policie; 32 punonjés policie u arrestuan.

Kodi i Procedurés Penale i vitit 1995 pércakton té drejtat e personave té ndaluar dhe té arrestuar.
Me ligj, njé punonjés policie apo njé prokuror mund té urdhérojé ndalimin e njé té dyshuari.
Personat e ndaluar duhet té informohen menjéheré pér akuzat kundér tyre si dhe pér té drejtat e
tyre dhe njé prokuror duhet njoftuar menjéheré pasi policia té keté ndaluar njé té dyshuar. Brenda
48 orésh pas arrestimit apo ndalimit, i dyshuari duhet té dalé pérpara njé gjykatési. Gjykatési ka
48 oré té tjera pér té vendosur nése i dyshuari mund té vazhdojé té mbetet i ndaluar. Né disa
raste, persona té ndaluar jané mbajtur né ndalim paraburgimi mé gjaté se 48 oré pa njé vendim
gjykate mbi faktin nése prokurori ka apo jo fakte té€ mjaftueshme.

Gjykata mund té urdhérojé ndalimin né paraburgim né raste vecanérisht serioze qé mund té
paragesin rrezik pér shogériné. Pérndryshe, i dyshuari mund té vendoset né arrest shtépiak. Mund
té kérkohet lirim me kusht nése gjykatési beson gé i akuzuari mund té mos paragitet pér gjyq.

Késhillim ligjor duhet té ofrohet pa pagesé nése i pandehuri nuk mund té pérballojé njé avokat
privat; megjithaté, kjo e drejté nuk njihej gjerésisht dhe policia shpesh déshtoi né informimin e té
dyshuarve pér kété. aksesi ndaj informacionit ligjor mbeti i véshtiré pér qytetarét. Pati raste té
shumta né té cilat personat u ndaluan né ményré té jashtéligjshme dhe nuk ishin né gjendje té
kontaktonin avokatét e tyre privaté. Né disa raste, té ndaluarit, pérfshi edhe minorenét, pyeteshin
pa praniné e avokatéve té tyre mbrojtés. Shérbimet e ofruara nga shogata shtetérore e avokatéve
konsideroheshin té pamjaftueshme dhe hera herés me mungesa profesionalizmi.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit citoi nénté ankesa pér arrestime arbitrare dhe ndalime té
jashtéligjshme nga policia, dhe specifikoi gé disa prej ankimeve kishin bazé dhe iu pércollén
zZyrés sé prokurorit.

Kodi i Procedurés Penale kérkon kryerjen e hetimeve té paraburgimit brenda 3 muajsh;
megjithaté, prokurori mund ta shtyjé kété periudhé me intervale 3-mujore né raste vecanérisht té
véshtira. Ndalimi i zgjatur né paraburgim si rezultat i hetimeve té vonuara mbeti njé problem
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serioz. Té akuzuarit dhe pala e démtuar kané té drejtén t’i apelojné kéto shtyrje né gjykatén e
rrethit. Disa té burgosur u mbajtén né mjedise paraburgimi edhe pas gjyqit té tyre.

Nuk pati raste té konfirmuara pér té ndaluar té mbajtur pér arsye thjesht politike. Akuzat kundér
Ekrem Spahisé, Kryetar i Partisé Lévizja e Legalitetit, né lidhje me vrasjen né vitin 1998 té njé
deputeti té Partisé Demokratike u pezulluan sepse ai kishte imunitet paralamentar, ndérsa gjyqi i
12 mbéshtetésve té tij vazhdonte té mbetej pezull né fund té vitit.

e. Mohimi i Gjyqit t& Ndershém Publik

Kushtetuta siguron njé gjyqésor té pavarur; megjithaté, pér shkak té presionit politik,
kércénimeve, korrupsionit té shumépérhapur, rryshfeteve, dhe burimeve té kufizuara, njé pjesé e
madhe e gjygésorit nuk ishte né gjendje té funksiononte né ményré té pavarur dhe té efektshme.

Tensioni vazhdoi midis policisé, prokurorisé, dhe gjygésorit sidomos jashté Tiranés. Secila palé
pérmendte déshtimet e tjetrés si arsye pse kriminelét shmangnin burgosjen; gjykatat akuzonin
prokurorét dhe policiné se déshtonin té ofronin hetimin dhe faktet e géndrueshme té nevojshme
pér ndjekje té suksesshme, dhe policia pretendonte se korrupsioni dhe rryshfetet kishin infektuar
gjykatat. Policia Gjyqésore ishte pérgjegjése, nén drejtimin e prokuroréve, pér zhvillimin e
hetimeve té kryera fillimisht nga policia.

Sistemi gjyqgésor pérbéhet nga gjykatat e rretheve té shkallés sé paré, gjashté gjykata apeli,
gjykatat ushtarake té shkallés sé paré dhe apelit dhe Gjykata e Larté. Ekziston gjithashtu njé
Gjykaté Kushtetuese e vecanté dhe e pavarur. Gjykata e Larté merr né shgyrtim apelimet si nga
gjykatat e rrethit ashtu edhe nga gjykatat e apelit, ndérsa Gjykata Kushtetuese né radhé té paré
shqyrton ato ¢éshtje gé kérkojné interpretim kushtetues dhe konfliktet midis degéve té geverisjes,
si edhe ¢éshtje té individéve qé pretendojné mohimin e proceseve té merituara gjygésore.
Gjykata e Krimeve té Rénda dhe Gjykata e Apelit e Krimeve té Rénda filluan punén gjaté vitit
dhe u pérgéndruan mbi rritje e efektshmérisé sé luftés kundér krimit té organizuar dhe
pérmirésimit té cilésisé sé gjykimit.

Presidenti kryeson Késhillin e Larté té Drejtésisé, i cili ka autoritetin té€ emérojé, disiplinojé dhe
shkarkojé gjykatés té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit. Gjykatésit gé
shkarkohen kané té drejtén té apelojné né Gjykatén e Larté. Pérvec Presidentit, Késhilli pérbéhet
nga Ministri i Drejtésisé, kryetari i Gjykatés sé Larté, nénté gjykatés té té gjitha niveleve
zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare dhe tre anétaré té pérzgjedhur nga Parlamenti.

Presidenti i Republikés eméron 17 anétarét e Gjykatés sé Larté dhe nénté anétarét e Gjykatés
Kushtetuese me pélgimin e Parlamentit. Parlamenti ka autoritetin té€ miratojé dhe shkarkojé
gjykatésit e Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatésit e Gjykatés sé Larté. Sipas Kushtetutés,
shkarkimi mund té urdhérohet mbi bazén e shkeljes sé kushtetutés, kryerjes sé njé krimi,
inkompetencé fizike ose mendore, ose kryerjen e njé akti qé diskretiton seriozisht integritetin dhe
reputacionin gjyqgésor. Gjykatésit e shkarkuar kané té drejtén e apelit né Gjykatén Kushtetuese.

Paraqgitja e Zyrés sé Pérmbarimit, organi qé siguron zbatimin e gjykimeve civile, pavarésisht nga
disa pérmirésime ishte e dobét dhe, si rezultat, shumé gjykime civile nuk u zbatuan.
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Vendi nuk ka njé sistem gjygésor pér minorenét, dhe ¢éshtjet e fémijéve shpesh i paragiteshin
gjykatésve gé nuk kishin ndonjé shkollim né drejtésiné pér minorenét. Sipas QSHDNJ, rritjet e
kohéve té fundit né kohézgjatjen e dénimeve té dhéna pér minorenét vinin pér shkak té mungesés
sé trainimit té gjykatésve né té drejtén pér minorenét.

Kushtetuta siguron té drejtén pér njé gjyq té shpejté; megjithaté, burimet e kufizuara materiale,
mungesa e hapésirés, si dhe ngarkesa e ¢éshtjeve né shumé raste e penguan sistemin e gjykatave
té trajtonte ¢éshtjet né kohén e duhur. VVonesat e gjata té ¢éshtjeve ishin tipike dhe ¢uan né
ndalimin e té dyshuarve pér periudha mé té gjata kohe sesa kufijté ligjoré (shih Seksionin 1.d.).
Té pandehurit, déshmitarét dhe té tjerét gé nuk flasin shqip kané té drejtén e shérbimeve té njé
pérkthyesi. Té pandehurit kané té drejtén té kené njé avokat dhe, sipas ligjit, Qeveria siguron
avokaté pér té pandehur té varfér, megjithése cilésia e pérfagésimit ishte e ndryshueshme. Nése
dénohet, i akuzuari ka té drejtén ta apelojé vendimin brenda 10 ditéve né Gjykatén e Apelit.
Gjaté vitit, njé numér prcesesh, pérfshi disa prej proceseve mé té réndésishme té vendit, u
zhvilluan né mungesé, pér shembull: gjyqi kundér Altin Arapit, vrasésit té dyshuar té shoferit té
Prokurorit té Pérgjithshém; gjyqi kundér 13 anétaréve, 7 prej tyre né mungesg, gé organizuan
trafikim personash né janar dhe gé ¢oi né vdekjen e 29 personave; si dhe gjyqi i “Gaxhait”
kundér 5 anétarésh té njé bande, 4 prej té ciléve po gjykoheshin né mungeseé.

Sistemi gjygésor nuk siguron gjyget me juri; prokurori dhe avokati mbrojtés kané té drejtén té
jené té pranishém pérpara njé paneli prej tre gjykatésisht, dhe té pandehurit kané té drejtén té
njihen me té gjitha faktet gé do té shqyrtohen nga gjykatésit.

Nuk pati raportime pér té burgosur politiké.

Né korrik, Parlamenti miratoi njé ligj té ri pér kthimin dhe kompensimin e pronave té
konfiskuara gjaté regjimit komunist. Disa ish-pronaré, pérfshi edhe bashkésité fetare, vuné né
piképyetje kufizimin e ligjit pér kthimin e pronés me njé total prej 60 hektarésh. Qeveria nuk ka
ngritur njé fond monetar pér t’u pérdorur pér géllime kompensimi. Gjaté vitit, Avokati i Popullit
mori 33 ankesa té lidhura me mosmarréveshje pér kompensimin e pronés.

f. Ndérhyrja Arbitrare né Intimitet, Familje, Banesé, apo Korrespondencé

Kushtetuta i ndalon veprime té tilla; megjithaté, me raste, Qeveria i shkeli kéto té drejta.

Né gershor, 51 familje rome u detyruan me forcé té braktisnin shtépité e tyre, sepse bllokonin
zbatimin e planit pér rregullimin e territorit t& bashkiseé.

Seksioni 2 Respektimi i Lirive Civile, Pérfshi:
a. Liria e Fjalés dhe e Shtypit
Kushtetuta siguron liriné e shprehjes dhe té shtypit dhe media ishte aktive dhe pérgjithésisht e

pakufizuar; megjithaté, pati probleme serioze, themelore, me pérdorimin e medias pér géllime
politike. Ndérhyrja politike né media ndodhi me pak se sa né vitet e méparshme. Botuesit dhe
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pronarét e gazetave vazhduan té redaktonin artikujt pér t’u shérbyer interesave té veta politike
dhe ekonomike dhe hera herés té bllokonin ato gé u kundérviheshin atyre interesave. Gazetarét
vazhduan té praktikonin veté-censurén. Pati pak transparencé né financimin e organeve té
medias.

Partité politike, sindikatat dhe shogatat e grupet e ndryshme botonin gazetat ose revistat e tyre.
Media e pavarur ishte aktive, por shtréngohej nga profesionalizmi i kufizuar dhe mungesa e
financimeve. Afro 200 botime ishin né garkullim, pérfshi gazetat e pérditshme dhe té
pérjavshme, revista, buletine e pamflete. 3 gazeta botoheshin né greqisht né pjesén jugore té
vendit; kéto té pérditshme dhe té pérjavshme kishin shifra shumé té vogla tirazhi.

Radio dhe Televizioni Shqgiptar (RTSh) ishte transmetuesi i vetém publik (30 pérgind e buxhetit
té tij vinte nga Qeveria, 70 pérgind nga burime private), dhe vazhdoi t’i kushtonte pjesén mé té
madhe té mbulimit Qeverisé. RTSh pérfshin njé kanal kombétar televiziv dhe njé kanal
kombétar radiofonik. Radio kombétare jepte shérbime né gjuhé té huaj transmetuar né shtaté
gjuhé, pérfshi edhe até greke.

Televizioni kishte influencé shumé té madhe; afro 80 pérqgind e publikut i marrte lajmet dhe
informacionin nga televizioni. Programacioni né televizion pérfshinte njé masé gazetarie té
pérgjegjshme; megjithaté, atashimi politik ishte i kudogjendur né programim. Pavarésisht nga
disa pérmirésime, shumica e stacioneve ishin té njéanshme né pasqyrimin e tyre politik.

Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT) — njé organ dypartiak shtaté-anétarésh
zgjedhur nga Parlamenti, me njé té eméruar nga Presidenti — merrej me geverisjen e ¢éshtjeve té
transmetimit. Kryetari i Késhillit dha doréhegjen né veré, duke pérmendur presione nga
transmetues té fugishém.

Ndryshe nga vitet e méparshme, kundér gazetaréve nuk u pérdor dhuné fizike.

Né janar, dy gazetaré té stacionit Top Channel u ndaluan pér njé kohé té shkurtér sepse patén
filmuar fshehtas Kryeministrin né njé vend publik.

Né shkurt, forca té sigurisé ndaluan dy gazetaré té stacionit ALSAT TV pér disa oré dhe
konfiskuan kasetén filmike me xhirime té Kryeministrit tek vizitonte njé spital.

Ndryshe nga vitet e méparshme, nuk pati hegje licensash televizive pér arsye politike.

Né maj, njé grup gazetarésh dhe kryeredaktorésh nxorén njé njoftim pér shtyp ku ngrinin
shqetésime pér pérpjekjet e Qeverisé pér té kufizuar liriné e shtypit. Ata argumentonin gé
pérdorimi arbitrar nga Qeveria i kontrolleve financiare dhe padive kundér gazetaréve kufizoi
liriné e shtypit; megjithaté, géndrimi i Qeverisé ishte gé ankesat ishin shkaktuar nga irritimi prej
njé grumbullimi mé té efektshém taksash.

Gazetarét gjithashtu paragitén ankesa mbi censuré té drejtpérdrejté ose té térthorté nga botuesit
apo kryeredaktorét e tyre pér shkak té presionit apo interesit politik apo ekonomik. Mungesa e
kontratave té punésimit pér shumé gazetaré citohej si njé pengesé e shpeshté pér raportim té
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pakufizuar. Disa organe té medias u ankuan gé shpeshtésia e rritur e kontrolleve té taksave té
kryera né zyrat e tyre vinte si ndéshkim pér raportime gé kritikonin politikat e geverisé. Nga
marsi né maj, dhe pérséri né shtator, zyra e kontrollit té tatimeve kreu inspektime pér tatimet
prané gazetés Koha Joné.

Pér shpifjen parashikohen dénime penale, gé variojné nga njé gjobé deri né 2 vjet burg. Pati njé
numér padish té bujshme pér shpifje gjaté vitit ku pérfshiheshin politikané dhe gazetaré té
njohur. Pér shembull, né janar, Kryeministri Nano paditi botuesin dhe Deputetin Nikollé Lesi pér
shpifje pér pretendime té botuara né njé numér té gazetés sé tij, Koha Jong, ku pretendohej qé
Kryeministri né ményré té papérshtatshme kishte shpérblyer veten dhe késhilltarét e tij me 5
paga mujore shtesé. Gjykata e shkallés sé paré vendosi né favor té Kryeministrit; megjithaté,
céshtja ishte ende pezull né gjykatén e apelit né fund té vitit.

Né maj, Xhoana Nano, bashkéshortja e Kryeministrit, paraqiti njé kérkesé prané Gjykatés sé
Larté pér té hequr imunitetin parlamentar té Nikollé Lesit me géllim gé té procedonte me akuza
penale kundér tij pér botimin e artikujve té pafavorshém pér té né gazetén e tij, Koha Joné. Né
shtator, Gjykata e Larté vendosi né favor té bashkéshortes sé Kryeministrit; megjithaté, né
néntor, Parlamenti e zmbrapsi vendimin.

Ish-Ministrja e Rinisé, Kulturés dhe Sporteve Arta Dade dhe Ministri i Qeverisjes Vendore Ben
Blushi paditén Kryetarin e Partisé Demokratike Sali Berisha pér shpifje, dhe kompania botuese
qé zotéron revistén Spektér paditi opinionistin Fatos Lubonja pér shpifje; Lubonja mé paré kishte
shkruar pér revistén. Kéto ¢éshtje ishin pezull né Gjykatén e Rrethit té Tiranés ose né Gjykatén e
Apelit né fund té vitit. Né dhjetor, Kryetari i Partisé s€ Re Demokrate Genc Pollo fitoi njé ¢éshtje
pér shpifje kundér Farudin Arapit, Kryetar i Komisionit té Aseteve té Skemave Piramidale.

Né korrik, Partia Demokratike e Shqipérisé anuloi akreditimin e stacionit televiziv privat News
24 prané partisé dhe i mohoi aksesin né zyrat géndrore té partisé sepse sipas pretendimeve kishte
béré raportime té anshme. KSHH e denoncoi vendimin si njé shkelje té Kushtetutés. Céshtja
ishte pezull né fund té vitit.

Qeveria nuk kufizoi aksesin ndaj internetit; megjithaté, aksesi né internet mbeti i kufizuar
sidomos jashté kryeqytetit.

Qeveria hera herés kufizoi liriné akademike. Pér shembull, Profesor Doka u shkarkua si shef i
Departamentit té Gjeografisé né Universitetin e Tiranés sepse kishte njé “pérgasje anti-
kombétare né punén e tij” pér shkak té botimit té njé atlasi gé zgjeronte zonat gjeografike té
pakicave. Gjithashtu geveria, pas daljes fillestare né garkullim, ndaloi botimin e atlasit.

b. Liria e Grumbullimit Pagésor dhe Grupimeve

Kushtetuta siguron liriné e grumbullimit dhe Qeveria pérgjithésisht e respektoi kété té drejté né
praktiké.

Ligji kérkon nga organizatorét gé té njoftojné policiné e shtetit mbi grumbullime né vende
publike 3 dité pérpara protestave. Policia mund té refuzojé t’i lejojé ato vetém pér arsye té
sigurisé kombétare dhe sigurisé publike, parandalimin e akteve terroriste, parandalimin e
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krimeve, mbrojtjen e shéndetit dhe moralit, ose pér arsye té trafikut; nuk pati raportime se
mohime té tilla u béné né ményré arbitrare.

Pati pak raste ku policia keqtrajtoi protestues gjaté vitit. Né prill, protestuesit u ndeshén me
policiné né lidhje me kompensimin e ish té burgosurve politiké dhe viktimave té persekutimit
politik pér punén e tyre té papaguar gjaté burgimit apo persekutimit té tyre; shumé protestues u
shogéruan dhe ndaluan né komisariate té policisé pér disa oré. Policia nuk ngriti padi.

Gjaté vitit, Mjaft, njé lévizje qytetare rinore, organizoi njé séré protestash dhe shpesh hasi
probleme me policiné né lidhje me lejet pér té protestuar. Policia ngriti padi kundér disa
organizatoréve té Mjaft, por asnjé gjyq nuk pati filluar deri né fund té vitit.

Kushtetuta mbéshtet té drejtén e grupimeve, dhe Qeveria né pérgjithési e respektoi kété té drejté.
Megjithaté, Kushtetuta ndalon formimin e ndonjé partie politike a organizate qé éshté totalitare;
nxit dhe mbéshtet urrejtjen racore, fetare apo etnike; pérdor dhunén pér té marré pushtetin apo
pér té influencuar mbi politikat shtetérore; apo &shté jotransparente apo e fshehté né karakter.
(shih Seksioni 3). Nuk pati raportime qé njé dispozité e tillé té pérdorej kundér ndonjé grupi
gjaté vitit.

C. Liria e Fesé

Kushtetuta siguron liriné e fesé dhe Qeveria pérgjithésisht e respektoi kété té drejté né praktiké.
Nuk ka ndonjé fe zyrtare dhe té gjitha feté jané té barabarta; megjithaté, bashkésité mbizotéruese
fetare (myslimanét sunité, myslimanét bektashinj, ortodoksét, dhe katolikét romané) gézojné njé
shkallé mé té madhe njohjeje zyrtare (p.sh., festat kombétare) dhe status shogéror bazuar mbi
praniné e tyre historike né vend. Lévizjet fetare mund té fitojné statusin zyrtar té njé personi
juridik duke u regjistruar prané Gjykatés sé Rrethit té Tiranés sipas Ligjit mbi Organizatat Jo-
Fitimprurése, i cili njeh statusin e njé shogate jo-fitimprurése pavarésisht nése organizata ka njé
karakter kulturor, argétues, fetar, apo humanitar.

Ndérkohé gé Qeveria nuk kérkon regjistrim apo licensim té grupeve fetare, Komiteti Shtetéror
pér Kultet mban regjistra dhe statistika mbi organizatat e huaja fetare gé e kontaktojné até pér
asistence.

Aleanca Ungjillore Shqiptare, njé shoqaté e aférsisht 87 Kishave Protestante, u ankua se kishte
hasur pengesa administrative né aksesin né media. Megjithaté, pérfagésues té Aleancés
Ungjillore deklaruan se nuk ishte e garté nése aksesi i kufizuar ishte pér shkak té pérmasave té
vogla té organizatés apo pérkatésisé sé saj fetare.

Né shkollat publike nuk jepeshin mésime fetare. Nuk ka ligj gé ndalon demonstrimin e
pérkatésive fetare né shkollat publike; megjithaté, disa nxénés nuk u lejuan ta bénin kété né
praktiké. Sipas Ministrisé sé Arsimit, né vend kishte 14 shkolla fetare, me aférsisht 2,600 nxénés.

Né vitin 2003, njé studenti mysliman iu ndalua fotografia e diplomés sepse kishte mjekér.
Studenti né fund u lejua té diplomohej me ané té ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit.
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Qeveria déshtoi t’u kthente komuniteteve té ndryshme fetare té gjitha pronat dhe objektet fetare,
té cilat u konfiskuan gjaté regjimit komunist né vitin 1967. Né rastet kur ndértesat fetare u
kthyen, Qeveria shpesh nuk ktheu tokén gé rrethonte ndértesat, as nuk ofroi kompensim té
pérshtatshém. Qeveria gjithashtu nuk ishte né gjendje t€ kompensonte kishat né masén e duhur
pér démet e gjera gé shumé prona fetare vuajtén.

Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé u ankua se, pérvec problemeve né rimarrjen e pronave,
gjithashtu pati véshtirési né marrjen e disa ikonave fetare nga Qeveria pér restaurim dhe mbrojtje
dhe raportoi disa raste té izoluara vandalizmi ndaj kishave dhe krygeve.

Né gershor, Kastriot Myftari, autor i librit “Islamizmi Kombétar Shqiptar,” u ¢lirua nga té gjitha
akuzat pér nxitje té urrejtjes fetare.

Marrédhéniet midis grupeve té ndryshme fetare ishin pérgjithésisht migésore. Megjithaté,
pérfagésues té Kishés Ortodokse té vendit vérejtén se disa kisha dhe ndértesa té tjera ishin
shénjestra té vandalizmit, edhe pse kéto incidente ishin té izoluara dhe besohej té ishin mé shumé
rezultat i rendit té dobét publik té vendit se sa pér shkak té intolerancés fetare. Né fund té vitit,
hetimi mbi vrasjen né janar té vitit 2003 té ish Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkésisé
Myslimane Sali Tivari, vazhdonte.

Ndryshe nga vitet e méparshme, bashkésia bektashiane nuk pérjetoi shantazhe, kércénime,
vandalizém, apo dhuné.

Pér njé diskutim mé té hollésishém, shih Raportin Ndérkombétar pér Liriné Fetare pér vitin
2004.

d. Liria e Lévizjes Brenda Vendit, Udhétimi Jashté, Emigrimi dhe Riatdhesimi
Kushtetuta i siguron kéto té drejta, dhe Qeveria pérgjithésisht i respektoi ato né praktiké.

Si rezultat i migracionit té konsiderueshém brenda vendit, shumé gytetaré nuk kishin mé
regjistrim dhe status vendor, ¢ka ¢oi né humbjen e aksesit ndaj shérbimeve bazé té tilla si arsimi
dhe kujdesi shéndetésor. Né shumé institucione arsimore, nxénésit, midis dokumentave té tjera,
duhet té kené edhe njé dokument zyrtar nga autoritetet e rrethit gé njeh gé ata jané banoré té
rrethit. Mungesa e kétyre dokumentave pengonte shumé nxénés té ndignin shkollén, dhe
bashkésia rome ishte veganérisht e prekur nga kjo.

Pati pak pérparim né projektin e Ministrisé sé Qeverisjes Vendore pér krijimin e njé dokumenti
kombétar identifikimi té standartizuar.

Kushtetuta e ndalon azilin e detyruar dhe Qeveria nuk e pérdori kété.

Ligji siguron akordimin e azilit apo statusit té refugjatit né pérputhje me Konventén e vitit 1951
té OKB-sé Lidhur me Statusin e Refugjatéve apo Protokollin e Vitit 1967. Né praktiké, Qeveria
ofroi mbrojtje kundér mosakordimit té statusit, d.m.th. kthimit té njé personi né njé vend ku
kishin friké nga persekutimi. Qeveria akordoi status refugjati apo azil. Qeveria gjithashtu ofroi
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mbrojtje té pérkohshme pér individé gé mund té mos kualifikohen si refugjaté apo azilanté sipas
Konventés 1951/ apo Protokollit té vitit 1967; kjo u bé pér aférsisht 17 individé. Ekziston njé
proceduré apelimi, por kjo nuk funksiononte gjaté vitit.

Qeveria bashképunoi me zyrén e Komisionerit té Larté t&6 OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR) dhe
organizata té tjera humanitare pér té ndihmuar refugjatét dhe azilkérkuesit. UNHCR, népérmjet
Qendrés Kombétare Pritése té Azil-Kérkuesve, né varési té shtetit, ofroi shérbime shogérore dhe
ligjore, mbulim té kujdesit shéndetésor, siguracion, dhe mbéshtetje té kufizuar me trainime pér
bashkésiné e vogél té refugjatéve té vendit dhe bashkérendoi asistencén e métejshme népérmjet
njé rrjeti OJQ-sh.

Né prill, sé bashku me organizata ndérkombétare (UNHCR, Organizatén Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM), Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé (OSBE), Qeveria,
népérmjet Programit CARDS té Bashkimit Europian, zgjeroi programin e parakontrollit tek
imigrantét e paligjshém té ndaluar né té gjitha pikat e kalimit té kufirit.

Seksioni 3 Respektimi i té Drejtave Politike: E Drejta e Qytetaréve pér té Ndryshuar Qeveriné e
Tyre

Kushtetuta u siguron qytetaréve té drejtén pér té ndérruar geveriné e tyre pagésisht dhe qytetarét
e ushtruan kété té drejté né praktiké pérmes zgjedhjeve periodike té€ mbajtura mbi bazén e
votimit universal.

Megjithése zgjedhjet vendore té vitit 2003 rezultuan me njé numér pérséritjesh, né pérgjithési
zgjedhjet plotésuan standartet demokratike bazé dhe policia, udhéhegja e fushatave zgjedhore,
disa zyrtaré vendoré zgjedhjesh, dhe institucionet zgjedhore i kryen miré detyrat e tyre.
Megjithaté, zgjedhjet u démtuan nga refuzimet e pérséritura té udhéhegjes politike né dy partité
kryesore pér té pranuar rezultatet qé nuk u pélgenin. Rekomandimet e OSBE-sé dhe té Zyrés pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) pér zgjedhjet vendore bénin thirrje
pér ngritjen e njé komisioni parlamentar dypartiak qé do té trajtonte mangésité né sistemin
zgjedhor. Nga korriku deri né dhjetor, komisioni dypartiak trajtoi mangésité e lidhura me
Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, listat e votuesve, procedurat e numérimit té votave, dhe
financimin e partive, midis té tjerash, pér t’u pérgatitur pér zgjedhjet e ardhshme té pérgjithshme
né verén e vitit 2005. Amendamentet e propozuara nga komisioni dypartiak pér kodin zgjedhor
ishin né pritje t& miratimit nga Parlamenti deri né fund té vitit.

Njé numér partish politike morén pjesé né sistemin politik; Partia Socialiste (PS) dhe Partia
Demokratike (PD) ishin dy mé té médhaté dhe mbanin shumicén e vendeve né Parlament. PS,
formuar nga ish-Partia Komuniste (e njohur si Partia e Punés) né vitin 1991, udhéhigte palén
geverisése gjaté vitit. Koalicioni i saj pérfshinte PBDNJ, Partiné Social-Demokrate, Partiné
Agrare, Partiné Aleanca Demokratike dhe Partiné Demokracia Sociale. Kryetari i Partisé
Socialiste Fatos Nano gjithashtu shérbente si Kryeministér. PD, e udhéhequr nga ish-Presidenti
Sali Berisha, ishte partia kryesore opozitare.

Njé parti politike duhet té aplikojé né Gjykatén e Rrethit té Tiranés pér regjistrim dhe té
deklarojé njé géllim apo synim qé nuk éshté anti-kushtetues apo pérndryshe né kundérshtim me



SHQIPERIA 14

ligjin, té pérshkruajé strukturén e vet organizative, dhe té shpjegojé té gjitha fondet publike dhe
private qé merr. Regjistrimi akordohej né ményré rutiné; megjithaté, né prill, Partise Mémédheu,
pérbéré nga anétaré té bashkésisé myslimane, iu mohua regjistrimi. Themeluesit e partisé
riaplikuan dhe né néntor regjistrimi iu akordua.

Korrupsioni mbeti njé pengesé madhore ndaj reformave domethénése né vend. Qeveria pati
krijuar njé post té posacém ministerial pér t’u marré me c¢éshtjet e korrupsionit, si dhe kishte
miratuar legjislacion té ri antikorrupsion. Né vitin 2003, u ngrit Inspektoriati i Larté pér
Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (ILDKP) pér té mbikqyrur deklarimet e zyrtaréve publiké.
Nga 4,160 formularé deklarimi gé ILDKP shqyrtoi gjaté vitit, vetém 2 ¢éshtje iu pércollén
prokurorisé pér hetim té métejshém penal. Megjithaté, né mungesén e njé ligji kombétar mbi
konfliktin e interesave, zyrtaré té larté geveritaré vazhduan té mbanin poste publike edhe kur
dukej se kjo ishte né konflikt me interesat e bizneseve té tyre private. Gjaté vitit, prokuroria u
mor me 376 raste té zyrtaréve geveritaré té akuzuar pér abuzim té detyrés dhe lloje té tjera
korrupsioni; megjithaté, né kéto ¢éshtje nuk u dhané ndéshkime madhore. Né gusht,
Management System International (MSI) publikoi njé sondazh gé raportonte se 94 pérgind e
publikut té pérgjithshém dhe 90 pérgind e menaxheréve té bizneseve besonin gé korrupsioni mes
zyrtaréve publiké ishte i pérhapur gjerésisht.

Kushtetuta garanton té drejtén pér akses ndaj informacionit; sipas Ligjit mbi Aksesin ndaj
Informacionit, té gjithé qytetarét, pérfshi edhe median e huaj, kané té drejtén té marrin
informacion mbi veprimtarité e organeve té geverisé, si dhe té personave gé ushtrojné funksione
zyrtare shtetérore. Sipas kétij ligji, personat né poste me autoritet publik jané té detyruar té japin
té gjithé informacionin, dokumente zyrtare, pérve¢ dokumenteve té klasifikuara, sekreteve
shtetérore, etj. Megjithaté, ky ligj nuk éshté zbatuar plotésisht dhe aksesi ndaj informacionit pér
qytetarét dhe joqytetarét mbeti problem. pér shembull, njé OJQ vendase ngriti padi kundér
Ministrisé sé Arsimit sepse Kjo i kishte mohuar aksesin ndaj informacionit gé kishte kérkuar.
Gjyqi vazhdonte né fund té vitit.

Né Parlamentin me 140 vende kishte 9 gra. Né Kabinet kishte vetém njé grua, Ministrja e
Integrimit. Partité politike kryesore kishin organizata té grave, dhe graté shérbenin né komitetet e
tyre gendrore; megjithaté, né pérgjithési, graté ishin té nénpérfagésuara né geverité gendrore dhe
vendore, dhe pak ishin té zgjedhura né poste publike né ¢farédo nivelesh. Gjaté zgjedhjeve pér
geverisjen vendore né vitin 2003, mé pak se 3 pérgind e té gjithé kandidatéve ishin femra.

Njé numér anétarésh té pakicés greke shérbenin si né Parlament ashtu edhe né degén ekzekutive,
né poste ministeriale dhe nén-ministeriale dhe né Parlamentin prej 140 vendesh kishte njé anétar
té pakicés vllahe. Nuk mendohej se pakica té tjera pérfagésoheshin né Parlament apo Kabinet.
Votimi familja ndodhte kudo, por ishte mé i zakonshém né zonat fshatare.

Seksioni 4 Qéndrimi Qeveritar né Lidhje me Hetimin Ndérkombétar dhe Jogeveritar té Shkeljeve
té Pretenduara té té Drejtave té Njeriut

Njé numér grupesh vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut operonin pérgjithésisht pa
kufizim nga geveria, duke hetuar dhe botuar gjetjet e tyre mbi ¢éshtje té té drejtave té njeriut.
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Zyrtaré té Qeverisé ishin gjithnjé e mé bashképunues dhe reagues ndaj piképamjeve té tyre;
megjithaté, né disa fusha — si dhuna kundér grave, pérfshi dhunén né familje, dhe céshtjet e
fémijéve — u bé pak pérparim. Njé séré OJQ-sh vendore ishin aktive né trajtimin e problemeve té
té drejtave té njeriut. Pavarésisht nga asistenca e donatoréve ndérkombétaré, puna e kétyre
organizatave pengohej nga mungesa e fondeve dhe pajisjeve.

Nuk pati raportime pér kufizim nga geveria té veprimtarive té€ OJQ-ve vendase té té drejtave té
njeriut. KSHH monitoroi ¢éshtje té té drejtave té njeriut né lidhje me pakicat, forcat e sigurisg,
gjygeésorin dhe zgjedhjet. GSHDNJ, pérkrah ofrimit té asistencés ligjore, operonte njé gendér
ankesash dhe kreu trainim pér policiné. Té dyja organizatat funksionuan né ményreé té pavarur
nga Qeveria dhe shpesh nxorén njoftime pér shtyp dhe raporte gé kérkonin veprime nga Qeveria.
QSHDNUJ ishte e vetmja organizaté gé monitoronte té drejtat e fémijéve né vend. OJQ-ja Zyra
pér Mbrojtjen e Qytetaréve (ZMQ), shérbente si njé roje kundér korrupsionit dhe si njési
investiguese; gqytetarét mund té telefononin né njé numér té posacém té ZMQ pér té raportuar
korrupsion né geveri.

Qeveria bashképunoi me organizata ndérkombétare, té tilla si UNHCR, IOM, dhe ICRC dhe nuk
kufizoi aksesin e tyre né vend.

Avokati i Popullit hetoi veprime té papérshtatshme, joadekuate apo té jashtéligjshme nga ana e
Qeverisé. Megjithése i mungonte pushteti pér té véné né zbatim vendime, Avokati i Popullit
veproi si njé roje ndaj shkeljeve té té drejtave té njeriut. Rastet mé té shpeshta pérfshiné ankesa
té qytetaréve pér abuzim pushteti nga policia e ushtria, mungesé té zbatimit té gjykimeve nga
gjykatat né céshtjet civile, shkarkime té gabuara dhe mosmarréveshje pér tokén (shih Seksionet
1.c. dhe 1.e.). Né shumé raste, Qeveria ndérmori veprime konkrete pér té korrigjuar probleme né
pérgjigje té gjetjeve té Avokatit té Popullit; megjithaté, mosmarréveshjet midis Avokatit té
Popullit dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme penguan bashképunimin.

Seksioni 5 Diskriminim me Bazé Racén, Seksin, Paaftésiné, Gjuhén apo Statusin Shogéror

Kushtetuta e ndalon diskriminimin me bazé seksin, racén, etniné apo gjuhén; megjithaté,
diskriminimi kundér grave dhe grupeve té pakicés rome mbeti.

Graté

Nuk kishte legjislacion gé té trajtonte né ményré specifike dhunén kundér grave apo dhunén né
familje; megjithaté, dhuna kundér grave dhe abuzimi bashkéshortor mbetén probleme serioze.
Né shogériné e vendit gé éshté tradicionalisht e dominuar nga meshkujt, pranimi kulturor dhe
pérgjigja e dobét e policisé béné gé shumica e abuzimeve té mos raportohen. Pérdhunimi éshté i
ndéshkueshém me ligj, ashtu si dhe pérdhunimi bashkéshortor; megjithaté, né praktiké
pérdhunimi bashkéshortor nuk raportohet apo ndiget penalisht. Konceptet e pérdhunimit
bashkéshortor dhe ngacmimit seksual nuk ishin té pércaktuara miré dhe, pér pasojé, akte té tilla
shpesh nuk u konsideruan krime nga autoritetet apo publiku. Pér kété arsye, ishte e véshtiré té
pércaktohej numri i grave qé kané pérjetuar pérdhunim, dhuné né familje apo ngacmim seksual;
megjithaté, Qendra e Késhillimit pér Gra dhe Vajza vérejti gé né vitin 2002, linja e saj telefonike
e posacme né Tirané mori 80-100 telefonata né muaj nga gra gé raportonin njé formé té dhunés.
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Njé sondazh i vitit 1999, organizuar nga OJQ Qendra Késhillimore pér Graté dhe Vajzat, tregoi
qé 64 pérgind e femrave té pyetura kishin pérjetuar njé formé té abuzimit fizik, emocional apo
seksual; nuk pati statistika t¢ mévonshme. Komiteti Shtetéror pér Graté dhe Fémijét éshté
agjencia kryesore geveritare qé trajton statusin e grave; megjithaté, ai nuk kishte financim té
mjaftueshém dhe i mungonte influenca politike.

Njé OJQ mbante njé strenéz né Tirané pér gra té abuzuara, megjithése mjedisi kishte kapacitetin
pér té strehuar vetém pak viktima njéherésh. E njéjta OJQ gjithashtu mbante njé linjé telefonike
té posacme qé ofronte késhilla dhe késhillim pér gra dhe vajza.

Ligji e ndalon prostitucionin, por ai ishte problem. Trafikimi i grave pér géllim shfrytézimi
seksual mbeti problem (shih Seksioni 5, Trafikimi).

Shumé burra, sidomos ata nga pjesa verilindore e vendit, vazhdonin té ndignin kodin tradicional
té pashkruar — kanunin — né té cilin, sipas disa interpretimesh, graté konsiderohen se jané dhe
trajtohen si proné. Sipas kanunit, disa interpretime diktojné gé detyra e gruas éshté gé t’i shérbejé
burrit té saj dhe té jeté inferiore ndaj tij né té gjitha ¢éshtjet.

Vrasja né shkurt e njé vajze 21-vjecare nga i ati i saj pér vonesé dhe dénimi mé pas i té atit me
mé pak se 2 vjet burgim mori shumé vémendje nga media dhe nga bashkésia e OJQ-ve;
megjithaté, ¢éshtja nuk u apelua.

Graté nuk u pérjashtuan, as me ligj as né praktiké, nga ndonjé vend pune; megjithaté, ato nuk
ishin té pérfagésuara miré né nivelet mé té larta té fushave té tyre. Kodi i Punés detyron pagesé
té barabarté pér puné té barabarté; megjithaté, ndérkohé gé graté vazhduan té fitonin gradualisht
pushtet ekonomik, kjo dispozité nuk u zbatua plotésisht. Graté gézonin akses té barabarté ndaj
arsimit té larté, por nuk iu akorduan shanse té plota dhe té barabarta né karrierat e tyre dhe graté
me arsim té miré ishin shpesh té nénpunésuara apo punonin jashté fushés sé specializimit té tyre.

Né korrik, Parlamenti miratoi njé Ligj t& ri mbi Baraziné Gjinore, i cili garanton té drejta té
barabarta pér burrat dhe graté, promovon mundési té barabarta me géllim eliminimin e
diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté, dhe pércakton pérgjegjésité e politikave
geveritare gé promovojné baraziné gjinore. Megjithaté, disa OJQ e kritikuan ligjin e ri si té
shkruar keq dhe té financuar pamjaftueshém. Sipas ligjit, Komiteti pér Mundési té Barabarta i
Qeverisé ishte detyruar pér té shkruar, promovuar dhe monitoruar programe té barazisé gjinore
pér té gjithé vendin. Megjithaté, Komiteti ishte i kegfinancuar dhe i mungonte ndikimi politik.
Ligji i ri gjithashtu krijoi njé organ késhillues, Komitetin Ndér-Ministror pér Baraziné Gjinore.

0JQ té ndryshme punonin pér té promovuar té drejtat e gruas. Disa prej kétyre grupeve
promovuan me sukses ndérgjegjésimin publik né lidhje me dhunén né familje dhe zbatuan
programe pér fugizimin e gruas; megjithaté, aftésia e tyre pér té béré lobing prané Qeverisé
individé té tjeré té shquar pér té sjellé ndryshime faktike né politikat dhe praktikat geveritare né
lidhje me céshtjet e gruas mbeti e kufizuar.

Fémijét
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Pérkushtimi i Qeverisé ndaj té drejtave dhe mirégenies sé fémijéve éshté e kodifikuar né ligjet e
brendshme; megjithaté, né praktiké, pati pérkushtim té kufizuar.

Ligji parashikon té drejtén pér 9 vjet shkollim falas si dhe autorizon shkolla private. Ndjekja e
shkollés ishte e detyrueshme deri né klasén e nénté (ose deri né moshén 16-vjecare, cilado vinte
mé shpejt); megjithaté, né praktiké, shumé fémijé largoheshin nga shkolla mé herét se sa lejohet
nga ligji me géllim gé té punonin me familjet e tyre, sidomos né zonat fshatare (shih Seksioni
6.d.). Prindérit duhej té paguanin pér pajisje, libra, materiale shkollore, si dhe ngrohés pér disa
klasa, cka ishte e shtrenjté deri né pamundési pér shumé familje. Mungesa e dokumentave té
pérshtatshme — shumé prej té cilave kishin humbur pér shkak té migracionit té brendshém —
pengonte shumé nxénés té ndignin shkollén (shih Seksioni 2.d.). QSHDNJ vlerésonte se vetém
62 pérgind e vajzave gé mbaronin shkollén fillore vazhdonin shkollén e mesme; pérgindja ishte
mé e larté pér djemté, por né fund té vitit té dhénat mungonin. Sipas UNICEF, pérgindja e
ndjekjes sé shkollés fillore pér té gjithé fémijét né moshén nga 7 deri né 14 vjec ishte 90 pérgind.
Pérgindja neto e regjistrimit né shkollén fillore ishte 97 pér djemté dhe vajzat sébashku.

Né parim, Kishte akses té barabarté ndaj kujdesit shéndetésor si pér djemté ashtu edhe pér vajzat;
megjithaté, niveli i larté i rryshfet-dhénies né sistemin e kujdesit shéndetésor hera herés e
kufizonte aksesin.

Pas njé dhjetévjecari migracioni domethénés té brendshém, pagesat e larta pér regjistrim civil
kané penguar shumé qytetaré qé té regjistrohen prané autoriteteve né vendet e tyre faktike té
banimit. Si rezultat, fémijét e lindur nga kéta individé nuk kané certifikata lindjeje apo
dokumentacion tjetér ligjor. Ligji kérkon gé prindérit gé nuk regjistrojné fémijét e tyre brenda 30
ditésh nga lindja e fémijés, gé té shkojné né gjykaté, ku ka gjasa té vendosen gjoba pér
mosregjistrim té duhur qysh né fillim. Késhtu, vendi ka njé popullsi t¢ madhe — dhe né rritje —
fémijésh vulnerabél, té paregjistruar, té cilét jané né rrezik trafikimi apo shfrytézimi, vecanérisht
nga bashkésia rome.

Sipas statistikave mbi vitin I&shuar nga Komiteti Kombétar i Pajtimit, deri 160 fémijé mbeteshin
té rrezikuar nga gjakmarrje gé preknin familjet e tyre; 73 prej kétyre fémijéve konsideroheshin se
jetonin né rrethana veganérisht té rrezikshme (shih Seksioni 1.a.).

Abuzimi i fémijéve, pérfshi abuzimin seksual, raportohej rrallé; megjithaté, autoritetet dhe OJQ-
té besonin gé ishte i kudondodhur. Sipas Ministrisé sé Rendit Publik, 25 raste krimesh seksuale
kundér fémijéve ishin raportuar gjaté vitit. Trafikimi i fémijéve, edhe pse jo i shumépérhapur,
ishte problematik (shih Seksioni 5, Trafikimi). Né pak raste, kriminelét rrémbenin fémijé nga
familjet apo jetimoret pér t’i shitur tek rrjetet e prostitucionit apo pedofilisé jashté vendit dhe pati
raportime qé disa familje i patén shitur fémijét e tyre tek trafikantét (shih Seksioni 5, Trafikimi).

Puna e fémijéve mbeti njé problem madhor. OJQ-té vlerésonin se kishte aférsisht 50,000 fémijé
gé punonin me kohé té pjesshme ose té ploté. Nuk ka legjislacion apo politika geveritare qé
merren me rregullimin e kétij shgetésimi (shih Seksioni 6.d.).
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Fémijét e pastrehé, té zhvendosur apo té rrugéve mbetén problem, sidomos fémijét romeé. Fémijét
romé jetonin né varféri ekstreme anembané vendit. Ata lypnin né rrugé apo bénin puné té tjera té
vockla dhe shumé imigronin né vendet fginje, sidomos gjaté verés.

Nuk ka ndonjé autoritet shtetéror pérgjegjés pér fémijét. Qysh nga korriku, Komiteti Shtetéror
pér Mundési té Barabarta, i cili zévendésoi Komitetin Shtetéror pér Gruan dhe Familjen, nuk
kishte mé njé mandat mbi ¢éshtjet e fémijéve.

0JQ té ndryshme dhe organizata ndérkombétare punonin mbi ¢éshtje gé lidheshin me trafikimin
e fémijéve. Gjithashtu, organizata Save the Children krijoi njé program zhvillimi té fémijérisé sé
hershme; organizata Catholic Relief Services sponsorizoi program pas-shkollore dhe promovoi
njé angazhim mé té madh té komuniteteve né sistemin arsimor, dhe UNICEF punoi pér
zhvillimin e njé sistemi té drejtésisé pér minorenét.

Trafikimi i Personave

Ligji e penalizon trafikimin e personave dhe ofron ndéshkime pér trafikuesit; megjithaté,
trafikimi i personave, né vecanti i grave dhe fémijéve, mbetén probleme serioze. Korrupsioni dhe
pérfshirja e policisé né trafikim ishte problem.

Sipas Kodit Penal, ndéshkimet pér trafikimin njerézor pér shfrytézim seksual apo puné té
detyruar jané: Trafikimi i personave (5 deri 15 vjet burgim); trafikim i femrave pér prostitucion
(7 deri 15 vjet burgim); dhe trafikimi i minorenéve (15 deri 20 vjet burgim). Rrethanat
pérkeqgésuese, té tilla si rrémbimi apo vdekja, mund té rrisin ashpérsiné e dénimit deri né njé
maksimum burgimi té pérjetshém.

Né shkurt, Parlamenti miratoi shtimin e gjobave pérkrah ndéshkimeve ekzistuese: Ata gé
dénohen pér shfrytézim pér prostitucion té njé minoreni gjobiten me 4,000 USD deri 6,000 USD
(400,000 deri 600,000 leké); pér graté, gjoba éshté 3,000 USD deri 6,000 USD (300,000 deri
600,000 leké). Gjithashtu, Kodi Penal i amenduar deklaron qé ¢do zyrtar geveritar apo punonjés
civil i dénuar pér shfrytézim pér prostitucion pérballet me 125 pérgind té ndéshkimit standart. Né
tetor, Parlamenti miratoi njé ligj té ri gé mandaton sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve nése
burimet e tyre vijné nga krimi i organizuar dhe trafikimi.

Ndjekja penale e trafikantéve mbeti problem; trafikantét gé arrestoheshin shpesh liroheshin pér
shkak té fakteve té pamjaftueshme, dhe, nése ndigeshin, shpesh akuzoheshin pér krime mé té
lehta ose u jepej mé pak se sa dénimi minimal pér trafikimin. Gjaté vitit, sipas Prokurorisé, pati
234 céshtje né vazhdim pér trafikim personash dhe 362 individé ishin dénuar pér trafikim
personash gjaté vitit. Pér shembull, dy tutoré, té cilét kegtrajtuan njé vajzé nga Tirana dhe e
trafikuan até né Itali pér té punuar si prostituté, u dénuam me 17 dhe 19 vjet burgim.

Né vitin 2003, policia arrestoi njé numér anétarésh té ushtrisé nén dyshimin e pérdhunimit dhe
trafikimit té njé vajze 16-vjecare; vajza u fut fshehurazi né bazén detare Bishti i Pallés pér té
kryer seks me marinaré té rekrutuar dhe mbahej né njé ndértesé gjysme té braktisur né bazé pér
dy muaj dhe u pérdhunua né ményré té pérséritur pérpara se té trafikohej né Kosové. Njé total
prej 11 oficerésh dhe nénoficerésh — pérfshi edhe 7 pjesémarrésit — u pezulluan apo eméruan
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tjetérkund. Prokurorét i térhogén akuzat kundér njérit prej trafikuesve té pretenduar té vajzés né
gusht, dhe gjyqi i teté marinaréve dhe dy civiléve filloi né tetor. Dy individé té tjeré, té cilét
pretendohen pér pérfshirje, nuk jané paditur ende formalisht.

Céshtja e vitit 2003 kundér pjesétaréve té njé rrjeti trafikimi fémijésh né Durrés, ku pérfshiheshin
njé zyrtar i doganés né port dhe kreu i zyrés lokale t¢ SHISH, nuk kishte shkuar né gjyq deri né
fund té vitit.

Né gusht, njé goditje rajonale anti-trafikim organizuar me ané té Qendrés sé Nismés sé
Bashképunimit né Europén Juglindore quajtur Mirazh 11, rezultoi né 125 arrestime pér forma té
ndryshme trafikimi, prostitucioni, dhe kontrabande. Né fund té vitit, 65 té dyshuar ishin ende né
burg.

Né mars, Parlamenti miratoi njé ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve; megjithése ligji hyri né fuqi
né néntor, Qeveria nuk e zbatoi até deri né fund té vitit. Kjo pengoi aftésiné e Qeverisé pér té
ngritur céshtje té forta kundér trafikantéve, megjithése bashképunimi nga bashkésia
ndérkombétare ¢oi né rivendosjen dhe mbrojtjen e tre déshmitaréve jashté vendit gjaté vitit.
Viktimat shpesh nuk e identifikonin veten si persona té trafikuar dhe nuk kishin vullnetin té
déshmonin, pér shkak té frikés nga hakmarrja prej trafikantéve dhe mosbesimit tek policia.
Bashképunimi midis policisé dhe prokurorisé mbeti i dobét.

Vendi ishte edhe burim edhe vend tranzit né radhé té paré pér gra dhe fémijé té trafikuar pér
géllim shfrytézimi seksual dhe pune té detyruar, pérfshi edhe lypjen. N& njé masé mé té ulét se sa
né vitet e méparshme, vendi shérbeu si rrugé tranziti pér gra dhe vajza té trafikuara. Shumica e
grave dhe vajzave té trafikuara u transportuan né Itali, Greqi, dhe — né njé shkallé mé té vogél —
né vende té tjera europiane, si Belgjika, Franca, Mbretéria e Bashkuar, Hollanda dhe Norvegjia.
Pati njé rritje domethénése té trafikimit té fémijéve né Kosoveé pér shfrytézim si lypés dhe pér
géllime seksuale. Trafikantét pérdorén gjerésisht rrugé tokésore si Shqipéri-Magedoni-Greqi ose
Shqipéri-Mal i Zi ose falsifikonin dokumentet pér té transportuar viktimat e tyre me rrugé ajrore
ose me tragete. Trafikimi i brendshém u rrit né ményré domethénése gjaté vitit.

Sipas Ministrisé sé Rendit Publik, 4,000 fémijé ishin trafikuar nga vendi midis viteve 1992 dhe
2000. Fémijét pérgjithésisht ishin trafikuar pér lypje té detyruar ose shfrytézim seksual.
Bashkésité rome dhe egjiptiane ishin veganérisht té prekshme pér shkak té varférisé dhe
analfabetizmit. Fémijét trafikoheshin edhe pér lypje. Té tillé fémijé shpesh bliheshin prej
familjeve dhe né pak raste u rrémbyen, sipas raportimeve, pér lypje ose puné jashté vendit.

Pér shembull, né Néntor 2003, pesé persona (dy né Korcé dhe tre né Pogradec) morén dénime
me burgim qgé varionin nga 15 deri né 20 vjet pér trafikim té foshnjeve té porsalindura né Greqi.
Né fund té vitit, ¢éshtja ishte apeluar, pasi i ishte pércjellé Gjykatés sé Krimeve té Rénda.
Gjithashtu né néntor 2003, pati raportime té medias se njé familje shqiptare i pati shitur djalin 3-
vjecar njé burri italian; autoritetet italiane mé pas arrestuan dy persona té pérfshiré né kété shitje.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, 3,300 fémijé shqiptaré té pashogéruar jetonin né Itali, megjithése
jo té gjithé ishin viktima té trafikimit. Njé studim i vitit 2002 kryer nga OJQ International Social
Service raportoi qé 1,800 fémijé té pashogéruar shqiptaré — shumé prej té ciléve ishin viktima té
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trafikimit — jetonin né Greqi; megjithaté, sipas Terre des Hommes, njé OJQ zvicerane e kujdesit
pér fémijét gé punonte né vend, numri i fémijéve té trafikuar né Greqi ka réné gjaté viteve té
fundit.

Gra dhe vajza té huaja né tranzit e kishin origjinén kryesisht nga Serbia dhe Mali i Zi (Kosové),
dhe — né njé masé mé té ulét — nga Moldavia, Rumania, Ukraina, Rusia dhe Bullgaria.
Trafikantét né ményré tipike konfiskonin dokumentet e viktimave, i abuzonin ato fizikisht dhe
seksualisht, dhe disa heré i detyronin té punonin si prostituta pérpara se té largoheshin nga vendi.
Si qytetaret ashtu edhe graté e huaja té trafikuara nga rrjete vendase té krimit té organizuar
abuzoheshin, torturoheshin dhe pérdhunoheshin. Trafikantét gjithashtu kércénonin shumé prej
anétaréve té familjeve té viktimave.

Forma kryesore e rekrutimit kishte té bénte me martesa fiktive ose premtime pér martesé, ku
trafikanti i joshte viktimat jashté vendit si prostituta. Pér shkak té situatés sé varfér ekonomike,
burra e gra nga grupe té organizuara kriminale joshén shumé gra e vajza nga i gjithé vendi duke
u premtuar puné né Itali dhe Greqi. Né njé masé mé té vogél pati shitje té viktimave trafikantéve
nga anétarét e familjeve apo fginjét ose me ané té rrémbimit, pérfshi edhe nga jetimoret, ndodhi,
sidomos mes fémijéve rome.

Policia shpesh ishte e pérfshiré drejtpérdrejt ose térthorazi né trafikim. Gjashté oficeré policie u
arrestuan pér trafikim, por nuk rezultoi asnjé dénim dhe asnjé zyrtar tjetér geveritar nuk u ndog
penalisht pér trafikim gjaté vitit. Avokatét dhe gjykatésit gjithashtu u manipuluan dhe iu dha
rryshfet, duke i lejuar trafikantét té blinin lirimin nése arrestoheshin. Gjaté vitit, Zyra e Kontrollit
té Brendshém e Ministrisé sé Rendit Publik hetoi vetém 12 raste té pérfshirjes sé policisé né té
gjitha format e trafikimit.

Shérbimet geveritare ofruar viktimave té trafikimit mbetén shumé té kufizuara; megjithaté, disa
0JQ ishin aktive né trajtimin e nevojave té fémijéve. IOM drejtonte njé gendér riintegrimi né
Tirané gé ofronte késhillim dhe shérbime mjekésore, trainim pér puné, dhe njéfaré asistence
ligjore. Streha Vatra, njé OJQ né Vloré, ofronte shérbime té ngjashme. Té dyja strehat raportuan
gé njé pérgindje e madhe e rasteve té tyre né vitin 2003 dhe gjaté vitit kishin té bénin me viktima
té riatdhesuara né vend nga vende té tjera europiane.

IOM gjithashtu pati pesé raste pérkujdesjeje té pérkohshme té lidhura me trafikimin e personave
gjaté vitit.

Trajtimi nga policia i grave té trafikuara vazhdoi té pérmirésohej gjaté vitit. Shumica e
punonjésve té policisé pushoi sé trajtuari graté e trafikuara si kriminele né vend té viktimave dhe
né ményré rutiné ia referonte ato OJQ-ve vendore dhe ndérkombétare pér asistencé. Femra té
huaja gé ndaloheshin hera herés nuk kishin shérbime pérkthimi ose nuk u jepej mundési zgjedhje
pér avokaté.

Me kontribut domethénés nga bashkésia e OJQ-ve, Qeveria pérgatiti nj¢ Memorandum
Mirékuptimi né prill pér t"u nénshkruar me Greqiné né lidhje me riatdhesimin e viktimave té
trafikimit té fémijéve. Qeveria Greke nuk e pati nénshkruar marréveshjen deri né fund té vitit.
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Viktimat e trafikimit shpesh pérballeshin me stigmatizim té konsiderueshém nga familjet e tyre
dhe shogéria. Sipas Strehés Vatra, ka pasur shumé raste ku viktima té trafikimit, pérfshi edhe
minorenét, jané kércénuar me vdekje prej familjeve té tyre pér shkak té sé shkuarés sé tyre.
Shérbimet geveritare né dispozicion té viktimave té trafikimit mbetén té kufizuara. Ritrafikimi u
bé njé problem i réndésishém, me 141 nga 291 viktima té strehuara né Strehén Vatra gjaté vitit
gé raportuan se kishin gené trafikuar té paktén dy heré mé paré dhe shtaté prej viktimave ishin
nén kércénime té vazhdueshme nga keqgbérésit.

Gjaté vitit, Qeveria pérgatiti njé strategji kombétare pér té luftuar trafikimin e fémijéve; kjo
priste miratim nga Késhilli i Ministrave deri né fund té vitit.

Qendra Antitrafikim e Vlorés, e cila u hap né vitin 2001, nuk ishte plotésisht né funksionim,
megjithése ishte pérdorur si piké komandimi pér operacionet Mirazh. OJQ kombétare dhe
ndérkombétare kryen pjesén mé té madhe té fushatave pér ndérgjegjésim mbi trafikimin.

Personat me Paaftési

Pati njé nivel diskriminimi kundér personave me paaftési né punésim, arsimim, akses ndaj
kujdesit shéndetésor dhe sigurimin e shérbimeve té tjera shtetérore. Varféria e pérhapur
gjerésisht, kushtet e pasistemuara té punés, si dhe kujdesi i ulét shéndetésor paragitén probleme
té réndésishme pér shumé persona me paaftési. Ata kishin té drejtén té kené forma té ndryshme
asistence publike; megjithaté, kufizimet buxhetore kufizuan shumé sasiné e shumave gé ata
morén faktikisht. Nuk ka ndonjé ligj gé té detyrojé aksesin e personave me paaftési né ndértesat
publike, dhe né kété drejtim u bé pak.

Pakicat Kombétare/Racore/Etnike

Mbrojtjet kushtetuese kundér diskriminimit zbatohen kundrejt té gjitha pakicave; megjithaté,
diskriminimi shogéror kundér anétaréve té popullsive té pakicave mbeti, sidomos ndaj anétaréve
té bashkésive rome dhe egjiptiane. Né mars, Késhilli i Ministrave ngriti Komitetin Shtetéror pér
Pakicat. Komiteti raportonte dhe pérfagésonte interesat e té gjitha pakicave kundrejt Qeverisé.
Komiteti pérbéhet nga pérfagésues prej pakicave té ndryshme kombétare dhe etnike-gjuhésore.

Sipas Zyrés sé Céshtjeve té Pakicave, pér t’u kualifikuar pér statusin e pakicés kombétare apo
etno-gjuhésore, njé grup individésh duhet: té ndajé té njéjtén gjuhé (té ndryshme nga shqipja), té
keté dokumentacion pér té provuar origjinén e vet té dallueshme apo identitetin kombétar, té keté
zakone dhe tradita té dallueshme, apo njé lidhje me njé shtet té aférm jashté vendit. Pér
shembull, grupit té njohur si egjyptian nuk iu dha statusi i pakicés sepse u mungonin disa
kritere, té tilla si njé gjuhé e dallueshme dhe traditat, té cilat mund t’i pérkufizonin si pakicé. Né
vend té késaj, egjyptianéve iu referohej me emrin bashkési.

Grekét jané pakica mé e madhe kombétare, ndjekur nga grupe té vogla magedonésish dhe
malazezésh; arumunét (vllehét) dhe romét pérkufizohen si grupe pakicash etno-gjuhésore.

Pakica greke etnike, udhéhequr nga shoqgata e saj kulturore Omonia, ndogi né ményré kolektive
ankesat ndaj Qeverisé né lidhje me zonat zgjedhore, arsimin né gjuhén greke, té drejtat e pronés
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dhe dokumentat geveritare. Udhéheqésit e pakicés u ankuan pér mosgatishmériné e Qeverisé pér
té njohur ekzistencén e mundshme té gyteteve etnike greke jashté “zonave minoritare” té
periudhés komuniste; pér té pérdorur gregishten né dokumente zyrtare dhe né tabelat publike né
zonat etnike greke; pér té pércaktuar pérmasat e popullsisé greke etnike; dhe pér té pérfshiré njé
numér mé té madh grekésh etniké né administratén publike.

Shkollat fillore publike né gjuhén greke ishin té zakonshme né pjesén mé té madhe jugore té
vendit, ku jetonin shumica e grekéve etniké. Cdo fshat né kété zoné kishte shkollén e vet fillore-
néntévjecare né gjuhén greke, pavarésisht nga numri i nxénésve dhe Gjirokastra kishte dy shkolla
té mesme. Megjithaté Omonia tha se grekét etniké kishin nevojé pér mé shumé mésim brenda
dhe jashté té ashtuquajturave zona té minoritetit. Zyra e Céshtjeve té Pakicave theksoi gé
Qeveria kurré nuk ka mbyllur njé shkollé apo klassé edhe kur numri i nxénésve ishte pakésuar si
rezultat i kalimit né klasa mé té larta, migrimit apo faktoréve té tjeré. Né vitin 2003, Kuvendi
miratoi njé amendament gé riautorizonte pérfshirjen e kombésisé/etnisé né Regjistrin Civil dhe
identifikimin e brendshém, cka pritej té lehtésonte véshtirésiné pér vértetimin e etnisé pér
kérkesa té ardhshme pér shkolla né gjuhén e pakicave.

Bashkésité rome dhe egjyptiane ishin mes grupeve mé té neglizhuara politikisht, ekonomikisht
dhe shogeérisht né vend. Pati raportime gé policia rrahu romé dhe egjyptiané gjaté vitit (shih
Seksioni 1.c.). Pati gjithashtu raportime gé familje rome dhe egjyptiane u zhvendosén nga policia
nga strehimi i pérkohshém. Né gershor, 51 familje rome u detyruan té largoheshin nga mjediset e
tyre té banimit (shih Seksioni 1.f.).

Anétaré té bashkésisé egjyptiane kishin tendencén té vendoseshin né zona urbane dhe
pérgjithésisht ishin mé té integruar né shogéri se sa romét. Pérvec diskriminimit té
shumépérhapur shogéror, kéto grupe pérgjithésisht vuanin nga analfabetizmi i larté, sidomos mes
fémijéve, kushte té kéqija shéndetésore, mungesé shkollimi, si dhe disavantazhe té theksuara
ekonomike. Qeveria i njihte zyrtarisht romét si njé pakicé mé shumé etno-gjuhésore se sa
kombétare. Deri né fund té vitit, Qeveria nuk e Kishte zbatuar Strategjiné e saj Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés pér Pakicén Rome. Pavarésisht nga mohime té pérséritura,
bashkésia egjyptiane vazhdoi té pérpigej té fitonte statusin e pakicés nga Qeveria.

Né vitin 2003, GSHDNJ pohoi se policia kishte véné né shénjestér bashkésiné homoseksuale.
Sipas Sekretarit té Pérgjithshém té Gay Albania, policia shpesh Kishte arrestuar né ményré
arbitrare homoseksualét dhe pastaj i kishte abuzuar ata fizikisht dhe verbalisht gjaté kohés kur
kéta ishin té ndaluar. Megjithaté, policia i mohoi kéto akuza dhe deklaroi gé kur ishin arrestuar
homoseksualét, kjo kishte ndodhur pér shkelje té ligjit — si pér shembull prishja e getésisé — dhe
Jjo pér shkak té preferencave té tyre seksuale.

Seksioni 6 Té Drejtat e Punétoréve
a. E Drejta e Shogatés
Punétorét kishin té drejtén té formojné sindikata té pavarura dhe punétorét e ushtronin kété té

drejté né praktiké, megjithaté punonjésit e Qeverisé ndalohen té bashkohen né sindikata apo té
zhvillojné greva. Dy federata té médha vepronin si organizata ombrellé pér shumicén e
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sindikatave té vendit: Konfederata e Pavarur e Sindikatave té Shqipérisé (me anétarési rreth
85,000) dhe Konfederata Shqiptare e Sindikatave (me anétarési rreth 100,000). Té dyja
organizatat pérséri pérjetuan njé rénie té anétarésisé gjaté vitit pér shkak té papunésisé dhe
pakénaqgésisé sé punétoréve me sindikatat. Disa sindikata vendosin té mos bashkohen me asnjé
prej federatave. Asnjé sindikaté nuk ka ndonjé pérkatési zyrtare politike, dhe Qeveria nuk ofroi
ndonjé mbéshtetje financiare pér sindikatat.

Ligji nuk ndalon diskriminimin antisindikaté; megjithaté, nuk pati raportime pér diskriminim té
tillé né praktiké.

Sindikatat ishin té lira té vendosin dhe t&¢ mbanin lidhje me organizata ndérkombétare.
b. E Drejta pér t’u Organizuar dhe Negociuar Kolektivisht

Qytetarét né té gjitha fushat e punésimit, me pérjashtim té anétaréve me uniformé té forcave té
armatosura, oficeréve té policisé, si dhe disa népunés gjykatash, kané té drejtén kushtetuese pér
t’u organizuar dhe negociuar kolektivisht dhe Kodi i Punés pércakton procedurat pér mbrojtjen e
té drejtave té punétoréve népérmjet marréveshjeve té negociimit kolektiv; megjithaté, sindikatat
operonin nga pozita té dobéta. Né praktiké, sindikatat gé pérfagésojné punonjésit e sektorit
publik negocionin drejtpérdrejt me Qeveriné. Negociimi i efektshém kolektiv mbeti i véshtiré
dhe marréveshjet ishte e véshtiré té zbatoheshin.

Kushtetuta dhe legjislacioni tjetér sigurojné gé té gjithé punétorét, me pérjashtim té punonjésve
civilé, pérfshi ushtarakét me uniformé, policiné dhe disa zyrtaré té gjykatave, kané té drejtén té
béjné grevé. Ligji ndalon grevat gé deklarohen haptas té jené politike ose gé gjykohen nga
gjykatat si politike.

Né janar, punétorét e njé fabrike ferro-kromi né Burrel zhvilluan njé grevé urie 12-ditore pér té
protestuar kundér mospagimit té pagave té tyre. Pas ndérhyrjes sé sindikatés, fabrika ua pagoi
pagat e prapambetura punétoréve né greve.

Né prill, 10 punétoré té Parkut té Transportit Urban né Tirané zhvilluan njé grevé urie 5-ditore
pér té protestuar kundér shkarkimeve té jashtéligjshme. Drejtori i Parkut pohoi gé greva e tyre
shkelte kontratén e punésimit. Megjithaté, GSHDNJ dhe Avokati i Popullit deklaruan gé greva e
urisé ishte e ligjshme dhe gé Drejtori i Parkut nuk i ishte pérmbajtur Kodit t€ Punés né rastin e
pushimit té punétoréve. Greva zgjati 5 dité. Deri né fund té vitit, punétorét nuk ishin rimarré né
puné.

c. Ndalimi i Punés sé Detyruar

Kushtetuta dhe Kodi i Punés ndalojné punén e detyruar, pérfshi nga fémijét; megjithaté, praktika
té tilla ndodhén (shih Seksionet 5, Trafikimi dhe 6.d.).

Ndalimi i Punés sé Fémijéve dhe Mosha Minimale pér Punésim
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Kodi i Punés e pércakton moshén minimale té punésimit né 14 vje¢ dhe kufizon masén dhe llojin
e punés gé mund té kryhet nga fémijé nén moshén 16 vjec. Fémijét midis moshave 14 dhe 16
vjec ligjérisht mund té punojné né puné me kohé té pjesshme gjaté pushimeve té verés. Ministria
e Punés mund té zbatojé kérkesat mbi moshén minimale pérmes gjykatave; megjithaté, nuk pati
raportime pér zbatim té tillé. Inspektime té punés né fabrika kryer gjaté gjysmés sé pareé té vitit
gjetén se vetém 0.01 pérgind e punétoréve ishin nén moshé. Shumica e fabrikave té inspektuara
ishin kompani képucésh dhe tekstilesh. Mé shumé se 70 pérgind e punétoréve nén moshé ishin
vajza. Gjoba pér punésimin e njé punétori nén moshé ishte normalisht 20 deri 30 heré mé e larté
se sa paga minimale mujore e punétorit. CRCA vlerésonte se afro 50,000 fémijé nén moshén 18
vjec punojné me oré té plota ose té pjesshme. Ligji ndalon punén me forcé apo té detyruar té
fémijéve; megjithaté, pati raportime qé praktika té tilla ndodhén. OJQ-té raportuan gé inspektorét
e punés, té cilét jané pérgjegjés pér hetimin e ankesave pér puné té fémijéve, nuk dhané gjoba,
ndéshkime apo dénime pér ata gé dhunojné ligjet mbi punén e fémijéve. UNICEF vlerésonte se
23 pérgind e fémijéve né moshat nga 5 deri 14 vje¢ né vend punonin gjaté periudhés 1999 deri
2003. fémijét qé konsideroheshin se punonin pérfshinin ata qé kané kryer ¢farédo pune té paguar
apo té papaguar pér diké gé nuk éshté anétar i shtépisé, gé kané kryer mé shumé se sa 4 oré puné
shtépie né familje, apo qé kané kryer puné té tjera né shtépi. OJQ-té raportuan qé inspektorét e
punés, té cilét kishin pér detyré té hetonin ankesa pér puné té fémijéve, nuk kishin véné gjoba,
ndéshkime, apo ndjekje pér ata gé kishin shkelur ligjet mbi punén e fémijéve.

Kishte fémijé gé punonin, disa deri edhe 16 oré né dité. Sipas CRCA, shumica e fémijéve
punétoré punonin si shités rruge apo dyganesh, lypés, fermeré apo barinj, shpérndarés droge,
larés makinash, punétoré fabrikash tekstile, llustraxhinj, apo prostituta; megjithaté, né Tirané dhe
qytete té tjera, fémijét — kryesisht romé — punonin si lypés ose shisnin cigare dhe artikuj té tjeré
né rrugé; né pérgjithési, policia e injoronte kété praktiké. CRCA gjithashtu vérejti gé kishte
aférsisht 800 fémijé rrugésh né Tirané. Numra né rritje fémijésh né Tirané rané viktima té
prostitucionit dhe formave té tjera té shfrytézimit. Pati raportime gé fémijé u trafikuan pér
géllime pune té detyruar (shih Seksioni 5, Trafikimi).

e. Kushtet e Pranueshme té Punés

Paga ligjore minimale pér té gjithé punétorét mbi moshén 16 vjec ishte aférsisht 110 dollaré
(10,800 leké) né muaj, cka nuk mjafton pér té siguruar njé nivel té pérshtatshém jetese pér njé
punétor dhe njé familje. Dérgesat prej atyre gé punojné jashté ishin shumé té réndésishme pér
shumé familje. Ligji parashikon asistencé sociale (mbéshtetje té ardhurash) dhe kompensim pér
papunésing, por kéto ishin shumé té kufizuara, si pér nga shuma e marré ashtu dhe nga numri i
personave té mbuluar faktikisht. Paga mesatare pér punétorét né sektorin publik ishte aférsisht
$217 (21,325 leké) né muaj. Aférsisht 25 pérgind e popullsisé jetonte nén nivelin zyrtar té
varférisé.

Kodi i Punés pércakton njé javé pune prej 40 orésh; megjithaté, né praktiké, orét né ményré
tipike pércaktoheshin nga marréveshje individuale apo kolektive. Shumé persona punonin 6 dité
né javé. Me ligj, duhet dhéné pagesé jashté orarit dhe kishte periudha té detyruara pushimi;
megjithaté, kéto dispozita nuk zbatoheshin gjithmoné né praktike.
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Qeveria pércaktoi standartet shéndetésore dhe té sigurisé né puné; megjithaté, kishte fonde té
kufizuara pér té béré pérmirésime né ndérmarrjet shtetérore t€ mbetura dhe aftési té kufizuar pér
té zbatuar standartet né sektorin privat. Kushtet faktike né vendin e punés ishin pérgjithésisht
shumeé té kégia dhe shpesh té rrezikshme. Gjaté vitit, né shtyp u raportuan njé numér vdekjesh né
lidhje me punén, vecanérisht né industriné e ndértimit dhe minierave. Kodi i Punés radhit
detyrimet e punédhénésve dhe té punésuarve pér siguriné por nuk u jep punétoréve té drejtén té
I8né njé vend pune té rrezikshém, pa u kércénuar atyre vazhdimin e punésimit. Ministria e Punés
dhe Céshtjeve Sociale ishte pérgjegjése pér vénien né zbatim té rregulloreve pér shéndetin dhe
siguriné; megjithaté, kéto rregullore pérgjithésisht nuk zbatoheshin né praktiké.



